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1. INTRODUGAO

1.1. Contexto e Justificativa da Instalagao da CPI

A instalacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Transporte
Coletivo de Campo Grande/MS, formalizada pelo Ato da Presidéncia n® 350, de 20
de margo de 2025, nao foi um evento isolado, mas o culminar de um processo
continuo de mobilizagdo social e parlamentar. A iniciativa refletiu a crescente e
persistente insatisfagdo da populagcdo campo-grandense com a qualidade do
servigco publico de transporte coletivo e as dificuldades enfrentadas no sistema de
mobilidade urbana local. Essa insatisfagao, manifestada por meio de denuncias
recorrentes, reclamacdes em canais de ouvidoria e debates publicos, sinalizou a
urgéncia de uma investigagdo aprofundada sobre os fatores que comprometiam a

eficiéncia e a adequagao de um servico essencial a vida da cidade.

O transporte coletivo, enquanto servigo publico fundamental, transcende a
mera atividade econbmica, configurando-se como um pilar para o
desenvolvimento social, econdmico e urbano. Sua deficiéncia impacta diretamente
a qualidade de vida dos cidadaos, a acessibilidade a servigos basicos, a dinamica
do mercado de trabalho e a sustentabilidade ambiental. Diante desse cenario, a
Camara Municipal de Campo Grande/MS, no exercicio de seu dever constitucional
de fiscalizacéo e controle externo, reconheceu a necessidade de uma intervencao
institucional robusta para apurar as causas da deterioragdo do servigo e propor
solugdes efetivas. A deliberagdo pela abertura da CPI, portanto, materializou o
compromisso do Poder Legislativo com a defesa do interesse publico e a garantia
dos direitos dos usuarios, em consonancia com o0s principios da moralidade,
publicidade e eficiéncia administrativa que devem nortear a gestdo da coisa

publica.

6
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1.2. Objeto e Delimitagao da Investigagcao

Nos termos do Ato da Presidéncia n° 350, de 20 de margo de 2025, a CPI foi
incumbida de apurar, especificamente, trés eixos tematicos interligados, que
representavam o cerne das preocupacdes manifestadas pela sociedade e pelos
parlamentares. Essa delimitacdo tematica foi crucial para garantir o foco da
investigacao, evitando dispersbes e assegurando a profundidade necessaria a

apuracao dos fatos:

1.2.1 A utilizagdo de frota com idade média e maxima dentro dos limites

contratuais e o estado de conservagao dos veiculos, nos ultimos cinco anos:

Este ponto busca investigar a conformidade da frota do Consércio
Guaicurus com as exigéncias contratuais e regulatorias, bem como as condigbes
de manutengdo e seguranga dos veiculos. A idade da frota e o seu estado de
conservagao constituem indicadores diretos da qualidade do servico e da
seguranca dos passageiros. Além disso, eram frequentes as denuncias de

veiculos sucateados e com recorrentes problemas mecanicos.

1.2.2 O equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, a luz dos
subsidios publicos concedidos por meio das Leis Complementares n° 519,
de 18 de abril de 2024, e n° 537, de 20 de dezembro de 2024:

Este eixo visa analisar a fundo a situagdo financeira do contrato de
concessao, especialmente diante das alegagbes de  desequilibrio
econdmico-financeiro por parte da concessionaria € da concessao de vultosos
subsidios publicos. A investigacdo visou verificar a real necessidade e a
efetividade desses subsidios, bem como a transparéncia na gestao dos recursos e

a sua relacdo com a qualidade do servigo prestado.

7
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1.2.3 A efetividade da fiscalizagao exercida pela Prefeitura Municipal, pela
AGEREG e pela AGETRAN, especialmente apds a assinatura do Termo de
Ajustamento de Gestdao (TAG) perante o Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso do Sul, em novembro de 2020:

Este ponto centralizou a investigagado na atuacéo dos 6rgéos fiscalizadores
do Municipio. A assinatura do TAG representou um compromisso de
aprimoramento da fiscalizagdo, e a CPI buscou verificar se as medidas previstas
foram efetivamente implementadas e se a fiscalizagéo tem sido capaz de garantir

o cumprimento do contrato e a qualidade do servico.

Essa delimitagcdo tematica privilegiou questbes concretas e mensuraveis,
buscando identificar causas, responsabilidades e alternativas para a superacao
dos desafios identificados no funcionamento do sistema de transporte coletivo de
Campo Grande/MS. O escopo da investigagcado, portanto, foi cuidadosamente
definido para permitir uma analise aprofundada e a formulagao de recomendacgoes

pertinentes e exequiveis.

1.3. Metodologia de Trabalho da Comissao Parlamentar de

Inquérito

A metodologia de trabalho adotada pela CPl do Transporte Coletivo de
Campo Grande/MS foi desenhada para garantir o maximo rigor, transparéncia e
efetividade em todas as fases do inquérito. O processo investigativo estruturou-se
em quatro etapas interdependentes, que permitiram a coleta e a analise de
informacdes de diversas fontes, assegurando uma apuragcdo exaustiva e
multidimensional dos problemas que afetam o transporte coletivo municipal. A
primeira fase correspondeu a Analise Documental e Diagnéstico Inicial

(Semanas 1-4, até 17 de abril de 2025), com estudo detalhado do contrato,

8
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identificacéo de irregularidades, definicdo da linha investigativa e solicitagdo de

auditorias independentes.

Em seguida, tiveram inicio as Oitivas Iniciais (Semanas 5-8, até 15 de
maio de 2025), com a obtengdo de informacgdes técnicas e juridicas junto a
agentes publicos, o6rgaos de controle e especialistas responsaveis pela

fiscalizagéo e regulagao.

Na sequéncia, passou-se a Investigacao Direta sobre o Consércio
Guaicurus (Semanas 9-11, até 5 de junho de 2025), voltada a oitiva de gestores
e responsaveis pelo consorcio, a verificagdo da execugdo do contrato e da
aplicacdo de recursos publicos, bem como a realizagdo de vistorias em 6nibus e

auditoria da composicao tarifaria.

Por fim, a CPl avangou para a etapa da Oitiva da Populagdao e
Trabalhadores (Semanas 12-13, até 19 de junho de 2025), que consistiu na
escuta de motoristas, cobradores, sindicatos, especialistas e presidentes de
bairros, a fim de compreender as falhas do servico e as condi¢des de trabalho.
Ressalte-se que os prazos foram prorrogados de forma justificada, permitindo uma
analise documental mais aprofundada e criteriosa, o que garantiu maior robustez

as conclusdes da Comissao.

1.3.1 Analise Documental:

Esta fase constituiu o ponto de partida metodolégico da Comissdo. a
formalizacdo de 108 requerimentos, que incluiram intimacgdes, solicitagdes de
documentos e diligéncias todos analisados minuciosamente juntamente com:
contratos de concessdo, termos aditivos, relatérios técnicos, registros de
fiscalizacdo, planilhas de custos operacionais, balangos financeiros, laudos
periciais, processos administrativos e judiciais e outros documentos relevantes

referentes a execucao do servigo pelo Consércio Guaicurus.

9
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A equipe técnica da CPl adotou uma abordagem comparativa, estruturando
os dados para identificar recorréncias, inconsisténcias e omissdes, especialmente
no que tange a idade e substituicdo dos veiculos, e a conformidade com as

obrigacgdes contratuais.

1.3.1.1 Dos Requerimentos feitos pelos Vereadores

|REQ 1 24/03/2025 Convocacao ao Sr. Nelson para depoimento na CPI

Informando sobre a CPI e solicitando lista de alunos que

utilizam transporte publico

Solicitacdo de informagdes sobre relatérios de monitoramento

de indices de desempenho

|REQ 4  24/03/2025 Convocacgao José Mario Antunes

IREQ5  24/03/2025 Reserva de Plenario

|REQ 6  24/03/2025 Servigo de Comunicacgao - Transmissao ds Casa

IREQ7  24/03/2025 A Sra. Candice Gabriela Rosio

Intimagdo Demétrio de Freitas STTCU-CG - Sindicato dos

Trabalhadores do Transporte Coletivo

IREQ9  24/03/2025 Intimagao Paulo da Silva - diretor-presidente Agetran |

Viagéo Cidade Morena, Viagéo Sao Francisco, Jaguar

Transporte Urbano, Viagdo Campo Grande - patrimdnio liquido

Informagdes ao Sr. Adriano Lobo Viana de Resende 292

Promotoria

|IREQ 12 24/03/2025 Informagdes ao Sr. Fabio lanni Goldfinger 30* Promotoria |

|IREQ 13  24/03/2025 Informagdes ao Sr. Humberto Lapa Ferri 312 Promotoria |
|
|

‘REQ 2 24/03/2025

‘REQ 3 24/03/2025

REQ8  24/03/2025

REQ 10 24/03/2025

REQ 11 24/03/2025

|IREQ 14  24/03/2025 Informagdes ao Sr. Gevair Ferreira Lima Junior 492 Promotoria
|REQ 15 24/03/2025 Informagdes ao Sr. Flavio Kayatt - presidente TCE
Informagdes ao Sr. Marcia Helena Okama - secretaria de
Financas

|REQ 17  24/03/2025 Informagdes ao Sr. Eduardo Riedel - Governador MS |
Informacdes ao Sr. Helio Queiroz Daher - Secretaria de Estado
da Educacao

Ao Consoércio Guaicurus - repasses de pagamentos concedidos
desde 2012

|REQ 20 24/03/2025 Viagdo Sao Francisco apresentacdo do Documento Unico de |

REQ 166 24/03/2025

REQ 18 24/03/2025

REQ 19 24/03/2025

10
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Transferéncia - DUT e o Certificado de Registro do Veiculo -

CRYV, referente a cada um dos veiculos em operacéao pela

empresa em atendimento ao Contrato de Concesséo n.

330/2012.

Viagdo CG apresentacdo do Documento Unico de Transferéncia

- DUT e o Certificado de Registro do Veiculo - CRYV, referente a

cada um dos veiculos em operagao pela empresa em

atendimento ao Contrato de Concesséao n. 330/2012.

Jaguar apresentacéo do Documento Unico de Transferéncia -

DUT e o Certificado de Registro do Veiculo - CRV, referente a

cada um dos veiculos em operacgao pela empresa em

atendimento ao Contrato de Concessao n. 330/2012.

Consoércio Guaicurus - alteracdo na composicao da empresa e

cépia das respectivas atas

REQ 24 24/03/2025 Solicitacédo para criar o E-mail exclusivo da CPI
Oficio a AGEREG - solicitacbes banco de dados - histérico de

REQ 25 31/03/2025 manutencgdes e fiscalizagdes realizadas nos veiculos do
Consoércio do ano de 2020 a 2025

REQ 26  31/03/2025 incio ao D?tran - solicitacdes da r?Iagéo de vell’cu_los
vinculados as empresas que compdem o Consorcio e empresas
Oficio a empresa responsavel pela bilhetagem eletrénica do

REQ 27 31/03/2025 transporte coletivo - banco de dados de gratuidade e
meia-passagem; histérico de utilizagdo dos cartdes estudantis
Oficio a AGETRAN solicitando o envio da documentagao que

REQ 28 31/03/2025 embasou a elaboragao do REMID dos meses de agosto,

setembro e outubro 2024

Intimagéo Janine de Lima Bruno- ex diretor-presidente

AGETRAN

Convite a senhora Terezinha de Jesus Garcia (PCD) -

testemunha

REQ 31 31/03/2025 Intimagéo ao senhor Paulo Vitor Brito de Oliveira- testemunha

REQ32 31/03/2025 Intima’gép Gabriel da Silva Souza Almeida - ex-empregado do
Consoércio

REQ 33 31/03/2025 José Carlos Santana - testemunha

REQ 34 31/03/2025 Vilson Gregdério Gimenes - testemunha

REQ 35 31/03/2025 Intimagao Odilon de Oliveira Junior - ex diretor-Presidente da

REQ 21 24/03/2025

REQ 22 24/03/2025

REQ 23 24/03/2025

REQ 29 31/03/2025

REQ 30 31/03/2025
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AGEREG
REQ 36 31/03/2025 Themis de Oliveira - testemunha
REQ 37 31/03/2025 Paulo Constantino de Carvalho, sécio proprietario do Consércio
Intimacao Luiz Claudio Pissurno Chaves - Auditor-Chefe de
Execugao - Time Auditoria AGETRAN
REQ 39 31/03/2025 Joao Rezende - ex diretor-presidente do Consorcio

Oficio AGETRAN -Liberacao de acesso aos membros da CPI

31/03/2025 . L . .

REQ 40 (com imprensa - se necessario) para fiscalizar terminais

Oficio Consorcio -Liberagao de acesso aos membros da CPI
REQ 41 31/03/2025 (com imprensa - se necessario) para fiscalizar garagens da
empresa onde ficam os veiculos do transporte publico
Intimagéo - Maria Lucia Torrecilia - professora doutora titular da
Faculdade de Engenharias, Arquitetura e Urbanismo e
Geografia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
FAENG/UFMS
Intimacao Luiz Carlos Alencar Filho - servidor efetivo da
AGETRAN - testemunha
Intimacao Vinicius Leite Campos - ex-diretor-presidente da

REQ 38 31/03/2025

REQ 42 31/03/2025

REQ 43 31/03/2025

REQ 44 31/03/2025

AGEREG

Intimacao Odilon de Oliveira Junior - ex-diretor-presidente da
REQ 45 31/03/2025 AGEREG

Intimag&o Janine de Lima Bruno- ex diretor-presidente
REQ 46 31/03/2025 AGETRAN

Oficio a AGEREG - solicitagado dos processos regulatérios
REQ 47 07/04/2025 instaurados para a analise do reequilibrio econémico-financeiro
e revisao do Contrato n 330/2012
Oficio a AGEREG - solicitagao de documentos comprobatorios
da substituicdo de contratos com pessoas juridicas por
servidores efetivos nas atividades-fim a partir de 2024 em
cumprimento da clausula 3.3 do TAG
Oficio a AGEREG - solicitacdo de copia do plano anual de
REQ 49 07/04/2025 auditoria e dos relatérios de auditoria econémico-financeira
realizados no ambito do Consércio Guaicurus.
Oficio a AGETRAN - solicitagao de cépia do plano anual e dos
REQ 50 07/04/2025 relatérios de auditoria técnico-operacional realizados no
Consdércio Guaicurus.

REQ 48 07/04/2025
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Oficio a AGETRAN - solicitacdo de copia do plano de
REQ 51 07/04/2025 manutengao preventiva e corretiva da frota do Consorcio
Guaicurus, com énfase no sistema de elevadores dos veiculos.
Oficio a AGETRAN - solicitacdo de copia do plano consolidado
de fiscalizacdo e manutencao dos terminais de 6nibus urbanos,
REQ 52 07/04/2025 bem como documentos que comprovem a atuagédo da Guarda
Civil Metropolitana nos horarios previstos inicialmente, e
posteriormente, na escala 24 horas.
Oficio ao Consércio Guaicurus - solicitacdo de copia do
REQ 53 07/04/2025 certificado das apdlices de seguro contratadas em cumprimento
a clausula 7.3 do TAG
Oficio a AGEREG - solicitagao de informagdes das multas
REQ 54 14/04/2025 aplicadas ao Consorcio desde 2012, quais foram pagas,
valores, etc
Oficio a AGETRAN - solicitacdo de informagdes das multas
REQ 55 14/04/2025 aplicadas ao Consorcio desde 2012, quais foram pagas,
valores, etc
Oficio ao Sr. Daniel Santini, urbanista e especialista em
mobilidade urbana, para contribuir com a CPI
Oficio ao Deputado Gilmar Tatto, especialista em transporte
publico e tarifa zero, para comparecer a CPI e contribuir
Oficio a Sra Lucia Maria Mendonga Santos, mestre em
mobilidade urbana pela UFSC, para contribuir com a CPI
Oficio ao Sr Gabriel Santos da Silva, usuario e especialista em
REQ 59 14/04/2025 mobilidade urbana e transporte publico, para contribuir com a
CPI
Oficio a Sra Andréa Luiza Torres de Figueiredo da Silva,
Diretora-adjunta da AGETRAN, para contribuir com a CPI
Oficio ao Consoércio Guaicurus - solicitagao de documentacéao e
REQ 61 14/04/2025 informagdes sobre o funcionamento do aplicativo de
acessibilidade "Todos no 6nibus'
Oficio ao Consércio Guaicurus - solicitagao de relatério de
manutengao de toda a frota de 6nibus disponivel atualmente,
contendo todos os equipamentos e datas dos servigcos
realizados nos ultimos 5 anos
REQ 63 14/04/2025 Oficio ao COnsércio Guaicurus - solicitacdo do ultimo estudo

REQ 56 14/04/2025
REQ 57 14/04/2025

REQ 58 14/04/2025

REQ 60 14/04/2025

REQ 62 14/04/2025

13

03.514.106/0001-00 (&) (67) 3316-1603 | 1618
o Av. Ricardo Brandéo, n. 1.600 - Bairro Jatiuca Park - CEP 79.040-204 - Campo Grande/MS



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CNPJ: 03.514.106/0001-00

realizado contendo o calculo do indice de ocupagao das linhas
atuais
Intimagéo do vereador Macos Marcello Trad - ex-prefeito desta
Capital
REQ 65 06/05/2025 A Empresa Otimiza
REQ 66 06/05/2025 Relatério de fiscalizagao do dia 30/04
Valor dos subsidios repassados ao Consércio no ano de 2025
até o presente momento - SEFAZ
REQ 68 08/05/2025 intimagao Rodrigo Koei Marques Inoye - AGEREG
REQ 69 08/05/2025 intimagao José Corsini da Silva - AGEREG
Oficio ao Consoércio solicitando o fluxo de caixa das empresas
nos ultimos 5 anos
Intimagéo Jurandir Fernando Ribeiro Fernandes - Professor da
UNICAMP
Intimacdo Renato Assis Coutinho - economista e ex-Diretor da
REQ 72 12/05/2025 Diretoria de Fiscalizacdo e Estudos Econdmico-Financeiros da
AGEREG
Intimagédo Robson Luiz Strengari - Gerente-Executivo do
Consércio Guaicurus
AGEREG - solicita o relatério trimestral da ouvidoria
REQ74 | 14/05/2025 mencionado no Oficio 449/GAB/AGEREG
AGETRAN e AGEREG - relatorio consolidado dos julgamentos
REQ 75 15/05/2025 das multas aplicadas no Consércio Guaicurus dos ultimos 5
anos da JARIT e JAJUR
AGETRAN - solicita relatérios de autuacao/fiscalizagao da
AGETRAN dos ultimos 5 anos
AGETRAN - solicita relatérios de autuagaof/fiscalizagao da
AGETRAN referente aos 6nibus quebrados nos ultimos 5 anos
AGETRAN - solicita relatério das multas aplicadas no Consércio
durante a gestdo do atual Diretor-Presidente
AGEREG - Luciano Assis Silva - Diretor da Diretoria de
REQ79 | 20/05/2025 Fiscalizacdo e Estudos Econdmico-Financeiros da AGEREG
USUARIA Maria Helena de Barros Silva - intimagéao para prestar
REQ 80 26/05/2025 depoimento sobre sua experiéncia no transporte publico
municipal
REQ 81 26/05/2025 Solicita informacdes ao ex-Diretor da AGETRAN, Janine de

REQ 64 25/04/2025

REQ 67 06/05/2025

REQ 70 08/05/2025

REQ 71 12/05/2025

REQ 73 12/05/2025

REQ 76 15/05/2025
REQ 77 15/05/2025

REQ 78 15/05/2025
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Lima Bruno, sobre o contrato de servigos prestados pela sua
empresa ao Consorcio
Oficio a AGEREG - solicitando a coépia integral do Processo
Fiscalizatorio n® 13062/2025-59
Oficio a AGETRAN e AGEREG solicitando cépia integral dos
Autos dos Processos Administrativos n° 111056/2011-05 e n°
MEEKEO A0 49721/2012-71, que antecederam o Edital de Concorréncia n°
082/2012
REQ 84 29/05/2025 Oficio a AGEREG - solicitando pareceres juridicos
REQ 85 28/05/2025 Convocagao Sra Marcia Helena Hokama
REQ 86 28/05/2025 Convocagao Pedro Pedrossian Neto
REQ 87 28/05/2025 Contratacdo de assessoria contabil e juridica
Convocagéao Sr Clevison Gamarra de Arruda - ex-empregado do
Consoércio
Convocacao Weslei Conrado Moreli ex-empregado do
Consorcio
Quebra do sigilo bancario e fiscal dos componentes da JAJUR
2020, 2021 e 2022
Solicita a AGEREG o relatério consolidado da bilhetagem dos
ultimos 5 anos
Solicita a OTIMIZA relatério consolidado (planilha) dos veiculos
com os seguintes dados: relagao de veiculos, placa, renavam e
ano, bem como o calculo com a idade média da frota conforme
edital de concorréncia n. 082
REQ93  06/06/2025 (S)(IJDIicita ao Consoércio e a AGEREG o fornecimento da MATRIZ
Intimacgao Leonardo Dias Marcello - Diretor
Juridico-Administrativo do Consoércio Guaicurus
Solicita a AGEREG informacdes detalhadas sobre os servidores
atualmente ocupando o cargo de auditor
Solicita a AGETRAN informacgdes detalhadas sobre os
REQ 96 24/06/2025 servidores atualmente ocupando o cargo de auditor fiscal de
Transporte e Mobilidade Urbana
Solicita ao Consorcio Guaicurus arquivos de Escrituracao
REQ 97 24/06/2025 Contabil Digital, fichas de langamento e Arquivos de
Escrituracao Contabil Fiscal

REQ 82 26/05/2025

REQ 88 28/05/2025
REQ 89 28/05/2025
REQ 90 28/05/2025

REQ 91 06/06/2025

REQ 92 06/06/2025

REQ 94 10/06/2025

REQ 95 24/06/2025
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Solicita ao Consoércio Guaicurus plano de contas detalhado,
REQ 98 24/06/2025 conciliagdes contabeis, identificagdo dos centros de custos e
padronizacao dos documentos fiscais
Solicita ao Consoércio Guaicurus o Balanco Patrimonial,
Demonstragédo dos Resultado do Exercicio (DRE),
Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC), Demonstracao de
Lucros ou Prejuizos Acumulado e Notas Explicativas
Solicita a AGEREG toda documentacgao relacionada a alteragao
REQ 100 24/06/2025 contratual que resultou no ingresso e posterior saida da Viagao
Cidade dos Ipés na formagao do Consorcio
Solicita ao CONSORCIO GUAICURUS toda documentagao
relacionada a alteragao contratual que resultou no ingresso e
posterior saida da Viacao Cidade dos Ipés na formagao do
Consorcio
Solicita a AGETRAN documentacio relacionada a execugao
REQ 102 24/06/2025 dos projetos aprovados no PAC 2 - Mobilidade Grandes

Cidades, lancado em 2011

Solicita a AGEREG e ao Consoércio Guaicurus informagoes
REQ 103 26/06/2025 sobre os aplicativos utilizados pelos usuarios do transporte

coletivo

Solicita a AGEREG e ao Consoércio Guaicurus informagdes
REQ 104 26/06/2025 referentes a afixacdo nos veiculos do transporte coletivo dos
numeros das ouvidorias da AGEREG e do Consorcio Guaicurus
Convocacéao do Secretario Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos Ednei Marcelo Migliol
Convocacgéao da Sra. Catiana Sabadini, Secretaria Especial de
Planejamento e Parcerias Estratégicas - SEGOV

REQ 99 24/06/2025

REQ 101 24/06/2025

REQ 105 26/06/2025

REQ 106 26/06/2025

1.3.1.2 Do Resumo das Reunioes Ordinarias e Extraordinarias

Em 28/04/2025 foi realizada a 12 reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as treze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito” da Camara Municipal de Campo Grande,

reuniram-se os vereadores Dr. Livio, presidente da CPI, Ana Portela, relatora, e os
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vereadores Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza Ribeiro, membros da
Comissao. O presidente declarou aberta a reunido, “invocando a protecdo de
Deus, em nome da liberdade e da democracia”, e em seguida foi lida e aprovada a
ata da reunido anterior. Apds, o vereador Dr. Livio procedeu a leitura do relatério
das demandas recebidas pela Ouvidoria da CPI no periodo de 25 de margo a 28
de abril de 2025, totalizando 447 denuncias. Logo apds, a vereadora Ana Portela
apresentou a leitura do cronograma das oitivas. Em seguida, o vereador Dr. Livio
leu a justificativa de auséncia do senhor Gabriel Santos da Silva, que havia
assumido compromissos inadiaveis no interior de Sao Paulo. Ato continuo, foi
realizada, de forma remota, a oitiva da senhora Lucia Maria Mendonga Santos,
engenheira civil graduada pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
mestra em Mobilidade Urbana pelo Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia
de Transportes e Gestao Territorial da mesma instituicao, que contribuiu com seus
conhecimentos técnicos e cientificos sobre urbanismo, planejamento e
desenvolvimento urbano e mobilidade urbana, enfatizando a responsabilidade do
Poder Executivo municipal na fiscalizagao da prestagao do servigo e na gestdo da
receita do transporte publico, acrescentando ainda que a frota de Onibus é
extremamente pequena para a populagdo de Campo Grande. Durante a reunido, o
vereador Maicon Nogueira adiantou que apresentara requerimento para que a
Comisséao ouga o ex-prefeito Marquinhos Trad, que governou o municipio de 2017
a 2022, a fim de esclarecer questdes relacionadas a auséncia de fiscalizagao do
transporte publico pelo Executivo municipal. Por fim, registrou-se que os membros
da CPI solicitardo a Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos
(Agereg) e a Agéncia Municipal de Transporte e Transito (Agetran) mais
informacgdes sobre a arrecadagcao do transporte publico. Nada mais havendo a
tratar, o presidente da Comissdo, vereador Dr. Livio, encerrou a reunido,
convocando os membros para a proxima oitiva a realizar-se no dia 05 de maio, as

treze horas, no Plenario “Edroim Reverdito”.
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Em 05/05/2025 foi realizada a 22 reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as quatorze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito” da Camara Municipal de Campo Grande,
reuniram-se os vereadores Dr. Livio, presidente da CPI, Ana Portela, relatora, e os
vereadores Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza Ribeiro, membros da
Comisséo, além dos vereadores Marquinhos Trad, Wilson Lands e Ronilgco
Guerreiro. O presidente declarou aberta a reunido, “invocando a protecao de
Deus, em nome da liberdade e da democracia”. Apds, o vereador Junior Coringa
procedeu a leitura do relatério das demandas recebidas pela Ouvidoria da CPI,
totalizando 470 denuncias. Em seguida, foi realizada a oitiva do senhor José Mario
Antunes da Silva, diretor-presidente da Agéncia Municipal de Regulagdo dos
Servigos Publicos (Agereg), que ao ser questionado pelos membros da Comissao
declarou que a Agereg conta com apenas quatro servidores para fiscalizarem
todos os contratos de concessdes publicas do municipio, explicando que a frota do
Consorcio Guaicurus é composta por 460 veiculos, dos quais 300 operam acima
do limite prudencial de uso, sendo necesséaria a substituicdo. Destacou que a
concessionaria nao entrega seu fluxo de caixa desde o inicio do contrato, em
2012, e informou que a idade média da frota, que deveria ser de cinco anos, é
atualmente de oito anos, frisando que o Consoércio deveria ter trocado 98 veiculos
em 2024. Relatou ainda que, desde 2020, a inspecao veicular é realizada pela
empresa Otimiza, mas que o contrato deveria ser regido pela Agetran. Apresentou
os valores das subvencgdes econdémicas pagas em 2024, sendo R$ 19.536.000,00
pela Prefeitura e R$ 13.470.573,00 pelo governo estadual, totalizando R$
33.006.573,00, e especificou que nesse mesmo ano foram emitidos 504.191
bilhetes de vale-transporte para alunos de escolas municipais, 2.169.779 para
alunos de escolas estaduais, 3.859.801 para idosos e 1.289.893 para pessoas
com deficiéncia. Informou que o numero previsto de veiculos para o inicio do

contrato em 2012 era de 575 e afiimou ndo saber quantos possuem
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ar-condicionado, esclarecendo apenas que todos tém elevador para pessoas com
deficiéncia. Pontuou que em 2024 a receita arrecadada pela concessionaria foi de
R$ 136 milhdes, além dos R$ 33 milhdes de subvencdes publicas, e que em 2025
os repasses de janeiro a margo foram feitos pelos governos municipal e estadual.
Em seguida, o vereador Junior Coringa solicitou acareagdo entre os
diretores-presidentes da Agereg e Agetran, enquanto o vereador Maicon Nogueira
opinou pelo pedido de cépia dos contratos e aditivos da Otimiza, bem como
relatérios dos ultimos cinco anos. Os membros da Comissao decidiram ainda
solicitar relatorios de visitas da Agereg as garagens do Consorcio, quantitativo de
multas aplicadas, extratos de repasses e subsidios recebidos, além de relatorio de
auditoria finalizado em 30 de abril. Nada mais havendo a tratar, o presidente Dr.
Livio encerrou a reunido, convocando a proxima para o dia 07 de maio, as treze

horas, no Plenario “Edroim Reverdito”.

Em 07/05/2025 foi realizada a 32 reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as treze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito” da Camara Municipal de Campo Grande,
reuniram-se os vereadores Dr. Livio, presidente da CPI, Ana Portela, relatora, e os
vereadores Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza Ribeiro, membros da
Comisséao, além do vereador Marquinhos Trad. O presidente declarou aberta a
reunido, “invocando a protecao de Deus, em nome da liberdade e da democracia”.
Em seguida, a vereadora Ana Portela relatou que a Comisséo recebeu oficio do
Consorcio Guaicurus informando que os subsidios tarifarios ndo foram repassados
pela Prefeitura em 2025 e que nunca foi solicitado a concessionaria seu fluxo de
caixa, contrariando declara¢des anteriores do diretor-presidente da Agereg, José
Mario Antunes. Diante disso, a relatora requereu acareagao entre representantes
da Agereg e do Consércio Guaicurus para esclarecer os fatos, enquanto o
presidente informou que ja havia solicitado o fluxo de caixa dos ultimos anos ao

Consorcio. O vereador Maicon Nogueira comunicou que apresentara requerimento
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para ouvir Rodrigo Koei, técnico da Agereg, sobre a atuagdo da agéncia. Ato
continuo, foi ouvida a oitiva do senhor Giuseppe A. P. Bitencourt, auditor-chefe de
Planejamento da Agetran, que declarou ser a Agetran responsavel pela auditoria
técnico-operacional do Consorcio, afirmando também que publica o Relatério de
Monitoramento dos indices de Desempenho (REMID), exigido pelo Tribunal de
Contas do Estado no Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), baseado em
indices calculados pela Agereg. Ressaltou, entretanto, que as férmulas usadas
nao condizem mais com a realidade, pois foram estabelecidas no contrato de
2012, e que o setor de auditoria foi criado apenas apds o TAG. Explicou que o
REMID segue formulas do edital de 2012 e informagbdes da concessionaria,
servindo como base para auditorias quando algum dado ndo esta adequado. Em
seguida, foi ouvida a oitiva do senhor Luiz Claudio Pissurno Chaves, auditor-chefe
de Execucdo da Agetran, que declarou que, para os 6nibus serem considerados
acessiveis, basta possuirem elevadores, nd&o havendo exigéncia de
funcionamento dos aparelhos, e que a Agereg € responsavel por notificar a
concessionaria pela frota acima do limite prudencial. Informou ainda que o unico
REMID produzido pela Agetran foi entre agosto e outubro de 2024. Ato continuo, a
relatora Ana Portela requereu as notificagbes expedidas pela Agereg nos ultimos
cinco anos, enquanto a vereadora Luiza Ribeiro propds a convocacao de José
Corcini da Silva e Gustavo de Souza Mendes, ambos da Agereg. O vereador
Maicon Nogueira solicitou convite a Rodrigo Koei Marques Inoye, diretor da
Procuradoria Juridica e presidente da Junta de Analise e Julgamento de Recursos
da Agereg. Por fim, diante do oficio do Consércio Guaicurus declarando n&o ter
recebido subsidios da Prefeitura em 2025, o presidente Dr. Livio afirmou que
solicitara relatorio desses repasses a Secretaria Municipal da Fazenda e reiterou o
pedido de fluxo de caixa desde 2012. Nada mais havendo, encerrou-se a reuniao,
ficando a proxima marcada para 12 de maio, as treze horas, no Plenario “Edroim

Reverdito”.
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Em 12/05/2025 foi realizada a 42 reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as treze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito” da Camara Municipal de Campo Grande,
reuniram-se os vereadores Dr. Livio, presidente da CPI, Ana Portela, relatora, e os
vereadores Junior Coringa e Luiza Ribeiro, membros da Comissao, além dos
vereadores Marquinhos Trad e Ronilgo Guerreiro. O presidente declarou aberta a
reunido, “invocando a protecao de Deus, em nome da liberdade e da democracia”.
Em seguida, o vereador Junior Coringa leu o relatério da Ouvidoria da CPI,
totalizando 485 denuncias, e o presidente leu uma denuncia anénima recebida por
e-mail, bem como justificativa de auséncia do vereador Maicon Nogueira. Ato
continuo, foi ouvida a oitiva do senhor Luiz Carlos Alencar Filho, fiscal de
Transporte e Transito aposentado da Agetran, que explicou que atrasos s&o
registrados no CCO da Agetran, que notifica o Consdrcio para justificar. Corrigiu o
numero de veiculos acima do limite prudencial para 197, esclarecendo que no
inicio do contrato os carros basicos podiam ter até 8 anos e os articulados até 12
anos, sendo durante a operagdo o limite de 10 e 15 anos respectivamente, e
informou que a inspecao é de responsabilidade da Otimiza. Relatou que em 2012
havia 6,5 milhdes de usuarios/més com frota de 507 veiculos, enquanto hoje sao 3
milhdes com frota de cerca de 412 veiculos. Explicou ainda que a Agetran cuida
da infraestrutura e limpeza dos terminais. Em seguida, foram aprovados
requerimentos para oitivas de Jurandir Fernando Rodrigues Fernandes (Unicamp),
Renato Assis Coutinho (ex-diretor da Agereg) e Robson Luis Strangari (Consércio
Guaicurus). O vereador Junior Coringa requereu relatérios do CCO. Logo apds, foi
ouvido Henrique de Matos Moraes, auditor-chefe da Auditoria da Agetran, que
explicou as fases da auditoria técnico-operacional e que o REMID nado é
documento de auditoria, apenas relatério de monitoramento. Relatou que em 2025

foram lavrados 1.726 autos de infragdo contra o Consorcio, sendo 593 por
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descumprimento de horario, 178 por omissdo de chegada, 164 por omissédo de
saida, 144 por omissao de viagem e 110 por falta de veiculo reserva. Esclareceu
que a Agetran apenas subsidia com dados, ndo atestando informagbes da
concessionaria, cuja confiabilidade é de responsabilidade da empresa
Bus2/Mobilibus. Explicou a formula de calculo do indice de acessibilidade e
concluiu que somente apos dez anos foi criado o setor de auditoria. Nada mais
havendo, o presidente encerrou a reunido, convocando a proxima para 14 de

maio, as quatorze horas, no Plenario “Edroim Reverdito”

Em 14/05/2025 foi realizada a 5% reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as quatorze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito” da Camara Municipal de Campo Grande,
reuniram-se os vereadores Dr. Livio, presidente da CPI, Ana Portela, relatora, e os
vereadores Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza Ribeiro, membros da
Comissao, além do vereador Marquinhos Trad. O presidente declarou aberta a
reunido, “invocando a protecao de Deus, em nome da liberdade e da democracia”.
Ato continuo, a vereadora Ana Portela leu nota de esclarecimento emitida pela
Agereg em resposta a denuncia anénima da oitiva anterior. O presidente informou
recebimento de cdpia do contrato e aditivos da empresa Otimiza e leu o0 4° Termo
Aditivo celebrado em 28 de junho de 2024, bem como registrou recebimento do
processo do TAG junto ao TCE-MS. Em seguida, foi ouvida a oitiva do senhor
Paulo da Silva, diretor-presidente da Agetran, acompanhado de seu advogado
Alexandre de Souza Moreira, que declarou que a fungéo da Agetran é ordenar e
fiscalizar o transporte publico, explicando que existe comissdo que recebe
informacdes do Consorcio sobre beneficiados com gratuidades, repassando as
secretarias. Esclareceu que responde pelas diretorias de Projetos,
Administrativo-Financeiro, Transito e Transporte, sendo esta responsavel por
fiscalizar terminais, énibus e itinerarios. Afirmou que a Agetran nao pode retirar de

circulagao veiculos acima do limite prudencial, competéncia da Agereg, e informou
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que a frota é de 460 6nibus em dias uteis, 225 aos sabados, 108 aos domingos e
378 em grandes eventos. Relatou que desde 2012 o numero de usuarios caiu pela
metade, de 507 para 460 6nibus em operagao, e declarou nao existir previsdo
contratual para multar o Consoércio por superlotagdo, mas que solicitara estudo
sobre possibilidade de aplicagao de multas com base no CTB. Informou que o
Consorcio foi multado 17.600 vezes desde o inicio do contrato e que atualmente
198 veiculos circulam acima do limite prudencial. Declarou que existem 4.403
pontos de Onibus, dos quais 2.140 sao postes de madeira, 1.904 abrigos
metalicos, 342 de concreto, 2 containers, 10 esta¢des de transbordo e 5 PegFacil.
Ressaltou a necessidade de atualizagdo dos projetos das estagbes de transbordo
e informou retomada de obras nas avenidas Gunter Hans, Bandeirantes e
Caldgeras, além de licitagao para a estagao da Rua Bahia. A relatora Ana Portela
requereu relatérios da Diretoria de Transporte da Agereg, enquanto o vereador
Junior Coringa pediu relatorios diarios da Agetran sobre 6nibus que deixam de
circular. O presidente Dr. Livio esclareceu que a Comisséo ja solicitou relatérios de
multas aplicadas pela Jarit e Jajur e requereu que a Agetran verifique a
informagao visivel da capacidade maxima nos &nibus, por exigéncia legal. Nada
mais havendo, o presidente encerrou a reunido, convocando a proxima para 19 de

maio, as quatorze horas, no Plenario “Edroim Reverdito”.

Em 19/05/2025 foi realizada a 62 reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as quatorze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito” da Camara Municipal de Campo Grande,
reuniram-se os vereadores Dr. Livio, presidente da CPI, Ana Portela, relatora,
Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza Ribeiro, membros da Comissao, além
dos vereadores Wilson Lands, Marquinhos Trad, Ronilgo Guerreiro e Landmark. O
presidente declarou aberta a reunido, “invocando a protecao de Deus, em nome
da liberdade e da democracia”. Em seguida, comunicou o recebimento, por parte

do Consorcio Guaicurus, dos relatorios financeiros contendo o fluxo de caixa das
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empresas integrantes do grupo, em resposta ao Oficio n. 996-DL/CMCG. O
vereador Junior Coringa procedeu a leitura do relatério da Ouvidoria, totalizando
521 denuncias. Ato continuo, foi realizada a oitiva do senhor Janine de Lima
Bruno, ex-diretor-presidente da Agéncia Municipal de Transporte e Transito
(Agetran), acompanhado de sua advogada, Lucineia Ferreira de Souza, que ao
ser questionado relatou as dificuldades encontradas ao assumir o cargo, mas
também as benfeitorias realizadas em sua gestao. Explicou que os corredores de
Onibus s&o essenciais para garantir qualidade e agilidade na prestagao do servigo
de transporte publico, esclarecendo que as estagdes de transbordo da Avenida
Bandeirantes e da Rua Bahia ndo foram finalizadas porque a empresa
responsavel faliu apds a pandemia. Destacou que entre 2017 e 2024 o Consorcio
Guaicurus adquiriu 250 novos 6nibus. Registrou que nesse periodo foi implantado
o Centro de Controle Integrado de Mobilidade Urbana, para aprimorar a eficiéncia
da mobilidade e promover melhorias no transporte publico. Informou que os 6nibus
convencionais podem circular até 10 anos, enquanto os articulados, até 15 anos.
Ressaltou que a fiscalizagdo da lotacdo nos veiculos é responsabilidade da
Agéncia de Regulacao dos Servigos Publicos Delegados (Agereg). Afirmou que as
linhas e os horarios de circulacdo dos énibus sao estabelecidos tecnicamente pela
Agetran, independentemente de haver lucro ou prejuizo para o Consércio
Guaicurus. Logo apds, o vereador Maicon Nogueira reiterou pedido de oitiva do
ex-prefeito Marquinhos Trad. Em seguida, com base nas oitivas anteriores, o
presidente informou que 197 6nibus estdo operando acima do limite prudencial de
uso, sendo responsabilidade da Agereg retira-los de circulagdo apos notificagao
da Agetran. Por fim, declarou que os membros da CPI estdo planejando realizar
vistorias nos terminais e nas garagens do Consoércio Guaicurus. Nada mais
fiscaisahavendo a tratar, o presidente Dr. Livio encerrou a reunido, convocando os
membros para a proxima oitiva, a realizar-se no dia 21 de maio, as quatorze

horas, no Plenario “Edroim Reverdito”.
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Em 21/05/2025 foi realizada a 72 reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as quatorze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito” da Camara Municipal de Campo Grande,
reuniram-se os vereadores Dr. Livio, presidente da CPI, Ana Portela, relatora, os
vereadores Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza Ribeiro, membros da
Comissao, além do vereador Marquinhos Trad. O presidente declarou aberta a
reunido, “invocando a protecdo de Deus, em nome da liberdade e da democracia”.
Ato continuo, foi realizada a oitiva do senhor Odilon de Oliveira Junior,
ex-diretor-presidente da Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servigos Publicos
(Agereg), que declarou que apds a pandemia de covid-19 houve queda no numero
de usuarios do transporte coletivo em razao do aumento do teletrabalho, do
consumo pela internet e do uso de aplicativos de transporte. Informou que a partir
desse cenario foi realizado estudo para instituir a tarifa binaria, formada pela tarifa
técnica e pela tarifa publica. Explicou que a tarifa técnica € imutavel, calculada por
férmula contratual, e a tarifa publica corresponde ao valor pago com desconto pelo
usuario, diferenga essa suprida pela subvengao municipal. Relatou que esteve na
direcdo da Agereg de abril de 2021 até 31 de dezembro de 2024, esclarecendo
que a agéncia carece de auditores para fiscalizagdo. Afirmou que, apds analise
dos fiscais sobre a idade da frota, emitiu adverténcia ao Consorcio Guaicurus
entre 2022 e 2023, resultando na aquisigao de 71 énibus novos. Por fim, informou
que intimou a concessionaria a apresentar plano e cronograma para renovagao da
frota, documento que nado foi entregue até o final de sua gestdo. Nada mais
havendo a tratar, o presidente Dr. Livio encerrou a oitiva, convocando a proxima

para o dia 26 de maio, as quatorze horas, no Plenario “Edroim Reverdito”.

Em 26/05/2025 foi realizada a 82 reunidao Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as quatorze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito”, reuniram-se os vereadores Dr. Livio,

presidente da CPI, Ana Portela, relatora, e os vereadores Junior Coringa, Maicon
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Nogueira e Luiza Ribeiro, membros da Comissao. O presidente declarou aberta a
reunido, “invocando a protecdo de Deus, em nome da liberdade e da democracia”.
Em seguida, informou que a Comissao recebeu cépia de laudo pericial anexado a
processo na 12 Vara de Fazenda Publica, em que o Consodrcio Guaicurus alega
nao ter recebido R$ 377 milhdes da Prefeitura, destacando ainda omissdes da
Agereg e da Agetran em publicacdes e envio de documentos. O vereador Junior
Coringa procedeu a leitura do relatério da Ouvidoria, com 564 denuncias. Logo
apos, o presidente informou que a Comissao recebeu relatérios consolidados de
autuacgdes e fiscalizacbes da Agetran, da Jarit e da Jajur sobre multas aplicadas
ao Consorcio nos ultimos cinco anos. O vereador Maicon Nogueira relatou
inspecdo na garagem da Viacdo Cidade Morena, constatando Onibus sem
condi¢cdes de circulagédo e documentos irregulares, destacando a necessidade de
requerer histérico de diario de bordo de todos os veiculos. Em seguida, foi ouvido
o senhor Vinicius Leite Campos, ex-diretor-presidente da Agereg, que declarou ter
sido nomeado em janeiro de 2017 e permanecido até margco de 2021. Relatou
substituicdo de 179 6nibus durante sua gestdo (2017 a 2020) e existéncia de 211
linhas com 483 veiculos em operagédo e 53 reservas. Criticou o modelo de
financiamento baseado apenas na tarifa, afirmando que em nenhum lugar do
mundo o transporte publico € autossuficiente. Ressaltou necessidade de
corredores de Onibus e relatou descumprimento da clausula da pesquisa Matriz
OD, que nao foi cobrada. O presidente destacou que a auséncia da Matriz OD
fragilizou a politica de mobilidade. Foram apresentados requerimentos a Agereg e
a Agetran para fornecimento de copia integral de processos administrativos que
antecederam o edital de concorréncia de 2012, além de processo fiscalizatério
sobre substituicdo de 98 veiculos. A vereadora Luiza Ribeiro solicitou também
documentos referentes a contrato de servicos da empresa do ex-diretor da
Agetran Janine Bruno com o Consércio, bem como notas fiscais e distrato.

Solicitou ainda oitivas de usuarios e ex-empregados. Nada mais havendo a tratar,
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o presidente Dr. Livio encerrou a reunido, convocando a proxima para 28 de maio,

as treze horas, no Plenario “Edroim Reverdito”.

Em 28/05/2025 foi realizada a 92 reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as treze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito”, reuniram-se os vereadores Dr. Livio,
presidente da CPI, Ana Portela, relatora, Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza
Ribeiro, membros da Comissao, além dos vereadores Marquinhos Trad e Jean
Ferreira. O presidente declarou aberta a reunido, “invocando a proteg¢ao de Deus,
em nome da liberdade e da democracia”. O parlamentar fez leitura de relatério
consolidado da Jarit e Jajur sobre multas aplicadas ao Consorcio nos ultimos cinco
anos. A vereadora Ana Portela informou recebimento de comprovantes de
repasses da Prefeitura a concessionaria pela secretaria municipal da Fazenda,
Marcia Hokama, e requereu oitivas de Hokama e de Pedro Pedrossian Neto.
Solicitou ainda apoio contabil e juridico para analise documental. Foi ouvido o
senhor Rodrigo Koei Marques Inoye, diretor da Procuradoria Juridica e presidente
da Jajur desde 2017, que relatou apresentacdo de cronograma de auditoria
econdmico-financeira ao TCE-MS em 2024, iniciada apenas em janeiro de 2025, e
cumprimento parcial do TAG. Em seguida, o senhor José Corsine da Silva, diretor
de Fiscalizacdo e Auditoria Contabil da Agereg desde 2018, declarou que a
concessionaria nao apresentou fluxo de caixa projetado e que 197 Onibus estao
fora do padrdo contratual. Relatou movimentagao financeira atipica de quase R$
32 milhdes entre o Consércio e a empresa Viagcao Cidade dos Ipés, que nao
integra o grupo. A vereadora Luiza Ribeiro requereu coépias de processos
regulatorios sobre idade da frota e reequilibrio econémico, além de oitivas de
ex-funcionarios. O vereador Maicon Nogueira pediu quebra de sigilo fiscal e
bancario dos membros da Jajur de 2020 a 2022. O presidente Dr. Livio informou
apresentacao de emenda ao orgamento para incluir plataforma digital de gestao

do transporte coletivo em 2026. Nada mais havendo, encerrou a reunido,
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convocando a proxima para 02 de junho, as treze horas, no Plenario “Edroim

Reverdito”.

Em 02/06/2025 foi realizada a 10? reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as treze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito”, reuniram-se os vereadores Dr. Livio,
presidente da CPI, Ana Portela, relatora, Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza
Ribeiro, membros da Comisséo, além do vereador Landmark. O presidente
declarou aberta a reunido, “invocando a protecao de Deus, em nome da liberdade
e da democracia”, comunicando a conclusado da Fase 2, em que foram ouvidos
agentes publicos, e o inicio da Fase 3, dedicada aos dirigentes do Consorcio.
Informou ainda realizagcado de reuniao fechada em 04 de junho para planejamento
da nova fase e relatou catalogagdo da frota. O vereador Junior Coringa leu
relatorio da Ouvidoria com 581 denuncias. Foi ouvido o senhor Luciano Assis
Silva, diretor de Fiscalizagdo e Estudos Econémico-Financeiros da Agereg desde
2024, que declarou nao ter emitido pareceres técnicos sobre equilibrio
econdmico-financeiro e que a concessionaria nao apresentou fluxo de caixa
solicitado desde 2012. Informou que a tarifa técnica é de R$ 6,17 e a publica, R$
4,95, diferenga paga pelo poder publico, e que também ha renuncia do ISSQN
desde 2013. Afirmou que a falta de parametros sobre qualidade da frota eleva
custos e tarifa, e criticou auséncia de estudos implementados. Em seguida, foi
ouvido Renato Assis Coutinho, ex-diretor de Fiscalizacdo e Estudos
Econdmico-Financeiros da Agereg (2017-2024), que relatou encaminhamento de
comunicados ao Executivo para manter equilibrio contratual, realizagcéo de pericia
junto ao TCE-MS e proposta de reestruturacdo da concessdo ndo adotada.
Declarou que a agéncia contratou empresa de inspegao para garantir qualidade da
frota. Os membros da CPI criticaram a falta de rigor técnico da agéncia e sua
dependéncia de cargos comissionados. O vereador Junior Coringa requereu

oitivas de Rudel Trindade Junior (ex-presidente da Agetran) e Marcelo Amaral
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(ex-diretor da Agereg). Nada mais havendo, o presidente Dr. Livio encerrou a

reunido, convocando apenas os membros para reunido no dia 04 de junho.

Em 09/06/2025 foi realizada a 112 reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as treze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito”, reuniram-se os vereadores Dr. Livio,
presidente da CPI, Ana Portela, relatora, Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza
Ribeiro, membros da Comisséo, além do vereador Landmark. O presidente
declarou aberta a reunido, “invocando a protecao de Deus, em nome da liberdade
e da democracia”. O vereador Junior Coringa leu relatério da Ouvidoria com 602
denuncias. O vereador Maicon Nogueira relatou inspeg¢do na garagem da Viagao
Campo Grande, constatando 20 6nibus parados sem previsdo de manutengao,
além de visita a empresa Otimiza, que informou haver mais de 100 veiculos sem
inspecédo atualizada. Declarou que alguns 6nibus circulam sem inspecao e criticou
a omissao da Agereg em relagao a esses dados. O presidente comunicou inicio da
Fase 3, ouvindo diretores e ex-funcionarios do Consoércio. Foi ouvido Paulo Vitor
Brito de Oliveira, diretor de Operagdes, que explicou que falhas nos elevadores
dos Onibus decorrem dos buracos das ruas e que 0s equipamentos funcionam
normalmente ao sair da garagem, sendo os motoristas responsaveis por
verificagdes. Informou que 417 veiculos operam nos dias uteis e cerca de 60% nos
fins de semana, registrando que 97 carros convencionais tém mais de 10 anos.
Sobre equilibrio financeiro, declarou que lucro contabil nao reflete fluxo de caixa e
comprometeu-se a entregar dados atualizados de entradas e saidas. Nada mais
havendo, o presidente Dr. Livio encerrou a reuniao, convocando a préxima para 11

de junho, as treze horas, no Plenario “Edroim Reverdito”.

Em 11/06/2025 foi realizada a 122 reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as treze

horas, no Plenario “Edroim Reverdito”, reuniram-se os vereadores Dr. Livio,
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presidente da CPI, Ana Portela, relatora, Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza
Ribeiro, membros da Comissdo, além do vereador Landmark. O presidente
declarou aberta a reunido, “invocando a protecao de Deus, em nome da liberdade
e da democracia”. A vereadora Luiza Ribeiro anunciou audiéncia publica em 25 de
junho para ouvir usuarios. O presidente comunicou substituicdo do convocado
Clevison Gamarra por Gabriel da Silva Souza Almeida. Foi ouvido Weslei Conrado
Moreli, ex-empregado do Consércio, de forma remota, que declarou ter sido
manobrista na empresa Jaguar (2019-2020) e motorista na Cidade Morena
(2022-2024), saindo pelas mas condigcbes dos 6nibus e de trabalho. Relatou
orientagcdo de encarregados para superlotar veiculos e afirmou que atualmente
trabalha em Floriandpolis, em condigdes melhores. Em seguida, foi ouvido Gabriel
da Silva Souza Almeida, ex-empregado, que trabalhou no setor de bilhetagem de
2023 a 2024 e relatou precarias condigdes de trabalho e rotina estressante. Nada
mais havendo, o presidente Dr. Livio encerrou a reunido, convocando a proxima

para 16 de junho, as treze horas, no Plenario “Edroim Reverdito”.

Em 16/06/2025 foi realizada a 13? reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as treze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito”, reuniram-se os vereadores Dr. Livio,
presidente da CPI, Ana Portela, relatora, Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza
Ribeiro, membros da Comisséo, além do vereador Landmark. O presidente
declarou aberta a reunido, “invocando a protecao de Deus, em nome da liberdade
e da democracia”. O vereador Junior Coringa leu relatério da Ouvidoria com 616
denuncias. Foi ouvido Jodo Rezende, ex-diretor-presidente do Consoércio, que
declarou ter ocupado o cargo de 2012 até 2025 e afirmou que o Consodrcio opera
com prejuizo acumulado. Relatou auditoria do TCE-MS que resultou no TAG para
reequilibrio do contrato e explicou que o contrato surgiu no ambito do PAC da
Mobilidade Urbana, que previa obras financiadas por R$ 120 milhdes para 58 km

de corredores e 4 terminais, além de reforma do terminal Morendo, mas que
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apenas 6 km foram executados. Declarou haver cerca de 97 6nibus acima do
limite prudencial. Explicou que a pesquisa OD foi prevista para o 24° més do
contrato, apds conclusdo das obras, mas, como ndo ocorreram, s6 foi entregue
em 2018. Em seguida, foi ouvido Leonardo Dias Marcello, diretor
juridico-administrativo do Consércio, que afirmou estar no cargo ha 1 ano e 2
meses, declarou inexisténcia de seguro contra acidentes pessoais, mas que ha
indenizacdes, e disse que até 2019 nao havia problemas com idade da frota, mas
em 2025 a queda na remuneragao impactou na renovag¢ao. Nada mais havendo, o
presidente Dr. Livio encerrou a reunido, convocando a proxima para 18 de junho,

as treze horas, no Plenario “Edroim Reverdito”.

Em 18/06/2025 foi realizada a 142 reunido Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as treze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito”, reuniram-se os vereadores Dr. Livio,
presidente da CPI, Ana Portela, relatora, Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza
Ribeiro, membros da Comisséo, além do vereador Landmark. O presidente
declarou aberta a reunido, “invocando a protecao de Deus, em nome da liberdade
e da democracia”. Comunicou o encerramento da Fase 3 e o inicio da Fase 4,
marcada para 25 de junho, com audiéncia publica para ouvir usuarios. Informou
justificativa médica de auséncia de Paulo Constantino. Foi ouvido Themis de
Oliveira, diretor-presidente do Consorcio, que relatou que em 2012 a frota inicial
era de 574 6nibus e hoje sédo 461, devido a queda de passageiros, destacando
que em 2024 estavam previstos 85 milhdes de usuarios, mas apenas 40 milhdes
foram registrados. Declarou que nao ha possibilidade de substituir os 197 énibus
acima do limite prudencial sem contrapartida da Prefeitura, ressaltando que os
corredores exclusivos sdo essenciais para o servigo. Informou que a idade média
da frota é de 8 anos e que a substituicdo de 193 veiculos reduziria a média para

menos de 5 anos. Nada mais havendo, o presidente Dr. Livio encerrou a reunido,
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convocando a proxima para 25 de junho, as treze horas, no Plenario “Oliva

Enciso”.

Em 02/07/2025 foi realizada a 152 reunidao Ordinaria da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as treze
horas, no Plenario “Edroim Reverdito”, reuniram-se os vereadores Dr. Livio,
presidente da CPI, Ana Portela, relatora, Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza
Ribeiro, membros da Comissdo. O presidente declarou aberta a reuniao,
‘invocando a protecdo de Deus, em nome da liberdade e da democracia”. Foi
ouvido Jurandir Fernando Ribeiro Fernandes, professor sénior da UNICAMP,
graduado pelo ITA e mestre pela UNICAMP, que declarou que transporte publico
envolve n&o apenas Onibus, mas infraestrutura e planejamento urbano,
ressaltando a importancia de corredores exclusivos para evitar atrasos no transito.
Defendeu ar-condicionado como essencial, afirmou que nao se pode culpar
apenas concessionaria ou concedente e que rescisdo contratual ndo é solucao
viavel. Explicou limitagcbes da pesquisa OD e destacou que nenhuma conta de
transporte € paga apenas com tarifa, sendo necessario subsidio publico, e que
tarifa zero s6 € adequada para cidades pequenas. Foi ouvida Maria Lucia
Torrecilha, professora da UFMS, graduada em arquitetura, mestre e doutora pela
USP, que declarou que Campo Grande nao foi projetada para transporte coletivo,
resultado da negligéncia no planejamento urbano. Criticou auséncia de calgcadas
acessiveis e sistema viario adequado, ressaltou problemas de drenagem que
comprometem o asfalto e afirmou que medidas paliativas aumentam o custo de
manutencdo. Nada mais havendo, o presidente Dr. Livio encerrou a reunido,

convocando a proxima para 09 de julho, as nove horas, no Plenario “Oliva Enciso”.

Em 09/07/2025 foi realizada a 162 reunido Ordinaria da Comissao

Parlamentar de Inquérito do Transporte Coletivo de Campo Grande, as nove
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horas, no Plenario “Oliva Enciso”, reuniram-se os vereadores Dr. Livio, presidente
da CPI, Ana Portela, relatora, Junior Coringa, Maicon Nogueira e Luiza Ribeiro,
membros da Comissao, além do vereador Wilson Lands. O presidente declarou
aberta a reunido, “invocando a protecdo de Deus, em nome da liberdade e da
democracia”. Foi ouvida Catiana Sabadin Zamarrenho, secretaria especial de
Planejamento e Parcerias Estratégicas, que relatou atuagdo desde 2008 na
captacao de recursos e afirmou ter acompanhado o PAC da Mobilidade Urbana
desde o inicio. Declarou que em 2014 Campo Grande recebeu R$ 113 milhdes do
governo federal para corredores de 6nibus, reforma do Terminal Julio de Castilho e
construcdo de quatro novos terminais, explicando que houve prioridade para
corredores nas regides sudoeste, sul e norte, mas que este ultimo foi prejudicado
por contingenciamento. Relatou que o corredor da Rua Rui Barbosa esta
funcionando e que em 2024 o municipio encaminhou projeto de R$ 50 milhdes ao
novo PAC para melhorias no entorno dos terminais. Destacou ainda a busca por
recursos para tecnologia e para nova pesquisa OD, além de PPP para
manutencdo dos terminais, cuja licitagao deve ser langada ainda este ano. Em
seguida, foi ouvida Andréa Luiza Torres de Figueiredo da Silva, diretora-adjunta da
Agetran, que declarou n&o ser possivel instalar abrigos em todos os pontos devido
a limitagdes fisicas e que dos 1.284 pontos aptos, 180 ja receberam abrigos, cada
um ao custo de R$ 10 mil. Relatou cancelamento dos terminais dos bairros
Cafezais e Parati, mas previsdo de execugao dos terminais S&o Francisco e
Tiradentes, havendo recursos apenas para este ultimo e para reforma do
Morendo. Por fim, foi ouvido Ednei Marcelo Miglioli, secretario municipal de
Infraestrutura, que declarou concluidos os corredores das Ruas Rui Barbosa e
Brilhante e em execugado as obras da Avenida Gunter Hans, faltando instalar
estagdes na Rua Bahia e Avenida Bandeirantes e iniciar corredores da Calégeras
e Gury Marques. Explicou que a pavimentagdo de 40 km de linhas de 6nibus

depende de novos recursos ja solicitados ao governo estadual, bancada federal e
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Caixa. Ao final, o presidente Dr. Livio comunicou a conclusédo da fase de oitivas e
o inicio da fase de elaboragao do relatério final, com prazo de entrega previsto
para 15 de agosto, prorrogavel a pedido da relatora. Nada mais havendo, encerrou

a reuniao.
1.3.2 Inspecgao in loco:

A segunda fase envolveu a realizagao de diligéncias externas, conduzidas
por parlamentares e assessores legislativos. As visitas ocorreram em garagens da
concessionaria e em pontos estratégicos do sistema de transporte coletivo, com o
objetivo de verificar, in loco, as condigbes operacionais dos veiculos e a estrutura

de apoio a prestagao do servico.

Aos quatro dias do més de maio do ano de 2025, as 00:00hs, o
Vereador Maicon Nogueira, membro da Comissao Parlamentar de Inquérito,
criada pelo ato da Presidéncia da Camara Municipal de Campo Grande-MS n° 350
de 20/03/2025, esteve na Empresa Viacdo Campo Grande, integrante do
Consorcio Guaicurus, localizada na Rua Marina Luiza Spengler, n°® 522, no
Residencial Ana Maria do Couto, para fazer inspec¢ao, visando obter informacdes
que venham contribuir com as atividades da mencionada Comissao Parlamentar
de Inquérito. Inicialmente o Vereador Maicon Nogueira se apresentou ao
responsavel pelo servico naquele turno, Sr. Flavio, funcionario que trabalha para o
Consorcio Guaicurus ha 24 anos, dizendo que estava fazendo uma visita de
inspegao na empresa, solicitando ao mesmo que mostrasse um pouco da rotina
do trabalho e servicos dos funcionarios que atendiam o turno da noite. O
funcionario prontamente, comecgou a explicar como funcionava a entrada e saida
dos veiculos no patio, comegando pelos veiculos que ja estavam estacionados. O
Vereador Maicon Nogueira, perguntou ao Sr. Flavio se havia na empresa uma
equipe de manutencdo? O mesmo respondeu que sim e que os motoristas

indicavam quais os problemas que os veiculos apresentavam e os veiculos eram
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encaminhados direto para a manutengdo. O Vereador indagou ainda quantos
carros haviam na garagem? O responsavel respondeu que haviam duzentos e
poucos carros e que existiam alguns bloqueados que estavam com problemas de
motor ou embreagem, que nao tinham como rodarem, s6 eram liberados com o
aval do mecénico e da portaria (comunicacao interna). O Vereador questionou
quantos carros haviam parados, que necessitavam de pecas, com problemas mais
sérios que nao podiam rodar? O responsavel, respondeu, dizendo que eles
chamavam esses veiculos de bloqueados, pendurados ou que nao podiam ser
movimentados, com preventiva de vistoria veicular, e que havia uma média de 23
veiculos parados. O responsavel, indicou para o Vereador os Veiculos que ja
estavam abastecidos e lavados e prontos para a operacdo do dia, apenas
aguardando os motoristas que estavam escalados para as viagens. O Vereador
Maicon Nogueira indagou se o motorista era escalado sempre para 0 mesmo
veiculo? O responsavel respondeu que sim, exceto quanto o veiculo ndo podia
sair do patio. O Vereador questionou se todos os veiculos estavam adaptados com
elevadores para cadeirantes e quantos desses elevadores estavam funcionando?
O responsavel respondeu que nao fazia ideia e que era possivel que algum deles
nao estivessem funcionando, mas que nao tinha o numero exato e quem
participava mais dessas questdes eram os funcionarios da portaria, que ele
participava na preparacdo da frota, se o carro estava em condicdes, lavado e
abastecido. O Vereador pediu para ver o carro de n°® 3958, que ja se encontrava
pronto. Verificou que a documentacdo do mesmo estava correta, a limpeza
também e indagou se o GPS daquele veiculo estava funcionando? O responsavel
respondeu que sim, que estava funcionando e caso o GPS parasse de funcionar o
controle da bilhetagem ja saberia pelo sistema, se o aparelho estava comunicando
ou ndo. Haviam alguns veiculos articulados estacionados no patio e o Vereador
perguntou se eles estavam aptos a rodarem? (Video pausado). O Vereador

indagou se haviam pecas em estoque para manuteng¢ao, dando como exemplo os
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vidros? (Video pausado). O Vereador vistoriou o veiculo de n° 3099, que ja estava
pronto para rodar, verificando que o mesmo estava limpo e abastecido. Foi
vistoriado ainda um veiculo articulado, onde foi verificado que o mesmo ja havia
sido limpo, porém, ainda existia sujeira no seu interior, 0 documento estava dentro
do prazo de validade e que o mesmo havia sido fabricado no ano de 2012,
estando, portanto, com 13 anos de uso. Neste caso o responsavel informou ao
Vereador que o referido veiculo seria limpo novamente. O Vereador Maicon
Nogueira, juntamente com o responsavel, estiveram na parte do patio da empresa
onde eram realizadas as limpezas dos veiculos e foi informado que sao 23
funcionarios manobristas no patio e 10 funcionarios na limpeza e lavagem dos
veiculos, sendo 14 venezuelanos, 05 deles, em fase de teste, que eram
funcionarios ja experientes e ainda que nenhum dos veiculos era autorizado a sair
da empresa para fazerem suas rotas diarias sem que estivesse limpos e
abastecidos, s6 se estivessem bloqueados e que o prazo para que esse veiculos
estivessem prontos, era de até as 03:30 ou 04:00 horas da manha. O Vereador
Maicon Nogueira, indagou sobre a troca de pneus? O responsavel respondeu que
era feito um cronograma para a troca dos pneus, servico realizado pelos
mecanicos da parte da manutencgao, durante o periodo do dia, que no periodo da
noite nao trabalhavam com a troca de pneus. O Vereador questionou, quantos
carros ficavam na garagem como reserva, para substituir carros que por ventura
quebrassem? O responsavel disse que na garagem nao ficava nenhum carro
reserva. O Vereador Maicon Nogueira visitou ainda a parte da empresa que fazia a
manutencgéao elétrica dos veiculos, onde encontrou um funcionario, com o nome de
Willian, com 12 anos de trabalho na empresa, que fazia a troca de lampada
queimada do farol dianteiro de um micro-6nibus. O Vereador foi informado que no
local eram feitas as manutengdes necessarias para o bom andamento dos
veiculos, casos que podiam ser resolvidos naquele setor. O Vereador verificou que

alguns veiculos eram adesivados, pelas empresas contratadas pelo municipio
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para tal fim, como a Zoom Publicidade e Top Midia, com os numeros de telefones
da ouvidoria da Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados de
Campo Grande — AGEREG e com algumas propagandas de campanhas feitas
pela préprio Consércio Guaicurus. O Vereador vistoriou o Veiculo com placas de
n° NRZ1965 e verificou que o documento CRLV - Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo, estava vencendo no més de maio do corrente ano e foi
informado pelo responsavel que a Empresa Otimiza fazia a vistoria anual em todos
os veiculos e que nao haviam veiculos com documentos vencidos. Foi constatado
que de 220 carros existentes na empresa, existia uma média de 10% (dez por
cento) de veiculos que ficavam parados na garagem por algum problema e ainda
que todos os veiculos voltavam para a garagem, que no periodo da noite néo
ficavam veiculos parados nos terminais. O vereador constatou que a carga horaria
dos motoristas era de 7 (sete) horas, com intervalo para refei¢des, mas que muitos
faziam até 9 (nove) horas de trabalho para receberem horas extras. O vereador
visitou ainda o local dentro do patio, onde eram feitas as manutengdes nos
motores dos veiculos, indagando sobre se os veiculos eram levados até a
Empresa Otimiza para serem vistoriadas ou a empresa vinha até a garagem, e
ainda se caso pegasse fogo no motor do veiculo, 0 mesmo passava por uma nova
vistoria, por parte da Empresa Otimiza, apds o evento, para poderem rodar
novamente ou o proprio Consocio autorizava a liberacdo do veiculo? O
Responsavel ndo soube responder o questionamento. O Vereador Indagou ainda
aos profissionais quais as manuteng¢des que eram realizadas com mais frequéncia
nos veiculos e foi informado pelo responsavel que era manutengdao de
embreagem, regulagem de freio e mangueira de agua com vazamento. O
Vereador visitou ainda o setor de bilhetagem que funcionava no local, onde esteve
com uma funcionaria de nome Valderi, que cuidava do setor naquele periodo,
indagando se a bilhetagem era toda eletrénica ou tinha alguma coisa em papel e

se havia como saber das gratuidades? A responsavel Valderi, informou que era

-_________________________________________________________________________________________________________________
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tudo eletrénico, que o motorista anotava todo o controle do veiculo no diario de
bordo e a portaria langava no sistema e posteriormente era feito uma checagem
do diario de bordo com o sistema da bilhetagem e caso os dados ndo batessem,
era preciso ir até o veiculo para checar o GPS e ainda que o computo era total e
ela nao tinha como saber quantas gratuidades. O Vereador Indagou ainda se os
aparelhos de GPS, localizados nos veiculos, funcionavam com a ligagado do énibus
ou o motorista o acionava? A responsavel respondeu que o GPS tinha que
funcionar quando desse a partida no veiculo e durante os percursos se o GPS
deixasse de funcionar, ja ficavam sabendo ali na central, por meio do sistema. Das
imagens gravadas foi possivel identificar os numeros dos seguintes veiculos:
2715, 4225, 2712, 4235, 3250, 3279, 3958, 3259, 3959, 3263,3951, 3277, 4234,
4222, 4233, 3098, 2411, 3141, 3140, 3209, 3135, 3139, 3277, 2410, 3206, 2710,
4224, 4229, 4221, 4232, 3202, 4209, 2327, 3021, 3100, 3022, 3148, 3248, 3204,
3004, 3219, 3217, 3109, 3106, 3026, 3224, 3228, 3134, 3028, 3226, 3220,3210,
3208, 3230, 3214, 3065, 3103, 3034, 4016, 3099, 3205, 2412, 2424, 2420, 2325,
2319, 2323, 2421, 2423, 2325, 4190, 3006, 4216, 4184, 2215, 4183, 4215, 2409,
4259, 3902, 2700, 3901, 4257, 4255, 3255, 3013, 4199, 4018, 3017, 4244, 4237,
4212, 4248, 4207, 4242, 4245, 4238, 2320, 2627, 4256 e 2801. O Vereador
Maicon Nogueira agradeceu a disponibilidade dos funcionarios em prestarem os

esclarecimentos e mostrarem como era a rotina da garagem no periodo noturno.

Aos vinte e cinco dias do més de maio do ano de 2025, as 00:00 hs, o
Vereador Maicon Nogueira, membro da Comissao Parlamentar de Inquérito,
criada pelo ato da Presidéncia da Camara Municipal de Campo Grande-MS n° 350
de 20/03/2025, esteve na Empresa Viagcdo Cidade Morena, integrante do
Consoércio Guaicurus, localizada na Avenida Gury Marques, n°® 6237, na Vila
Cidade Morena, em Campo Grande-MS, para fazer inspeg¢do, visando obter
informagdes que venham contribuir com as atividades da mencionada Comissao

Parlamentar de Inquérito. Inicialmente o Vereador Maicon Nogueira se apresentou

-_____________________________________________________________________________________________________________
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ao Sr. Paulo Vitor Brito de Oliveira, o mesmo informou que era responsavel por
toda a operagdo, Diretor de Operagdes. O Vereador indagou se toda a
manutencgao ou parte dela era realizada ali naquela garagem? O mesmo informou
que a manutengao dos carros que ficavam naquela garagem, eram realizadas ali e
os carros que ficavam na outra garagem a manutengao era feira por la. O
Vereador perguntou se ele poderia lhe mostrar um pouco da operagao? Ele
informou que iria encaminha-lo ao encarregado noturno, o Sr. Reinaldo, que iria
mostrar a operacdo realizada naquele periodo. O Vereador questionou se a
limpeza externa dos veiculos era realizada todos os dias e se era feita por alguma
empresa especifica contratada para tal finalidade ou pelo préprio Consércio
Guaicurus? O encarregado, Sr. Reinaldo, respondeu que era realizada todos os
dias e pelo Consércio Guaicurus. O Vereador questionou se 0 mesmo cuidava s6
da parte operacional ou da documentagdo também, dando como exemplo, o
licenciamento dos carros? O encarregado informou que era responsavel apenas
pela manutengdo noturna, abastecimento, lavagem, limpeza e organizagéo da
equipe, ja a parte documental era de competéncia do escritorio, que realizava
todos os dias, por meio do setor de controle, a conferéncia dos documentos dos
veiculos e enviava a atualizagao para que o mesmo colocasse os documentos nos
veiculos. O Vereador perguntou se os veiculos rodavam com documento vencido?
Foi informado que os veiculos rodavam com a documentagdo no prazo correto,
sem estarem vencidos. Apds, o Vereador acompanhou a parte da lavagem e
limpeza dos veiculos naquela garagem, com informagdes, inclusive, de quais
produtos eram utilizados para a referida limpeza. O funcionario informou que a
limpeza comecgava as 18:00 horas, parava as 22:00 horas e retornava as 23:00
horas, até finalizar o trabalho, quando os carros estivessem prontos para a
operacao diaria. Informou ainda que na hora da lavagem externa, ja era verificada
se entrava agua no veiculo pelo exaustor ou algum tipo de infiltragdo. O Vereador

indagou se caso chegasse algum veiculo com problemas de seta ou parte elétrica,
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qual era o procedimento? O encarregado informou que no periodo da noite
trabalhavam em sistema de plantdo, 1 eletricista, 1 funileiro e 2 mecanicos, e que
todos os problemas ocorridos nos veiculos eram relatados pelo motorista em um
diario de bordo. O Vereador perguntou se o veiculo que havia incendiado o pneu,
o qual havia sido divulgado pela imprensa, tinha sido trazido para aquela
garagem? O funcionario respondeu que sim, e que foi verificado que a roda do
mencionado veiculo ndo estava travada, nao havia problema na parte elétrica, que
havia um mistério na situagcdo e que todos os carros possuiam extintores de
incéndio. O Vereador fez inspecdo em um dos veiculos, verificando que o
documento estava no prazo de validade e que o carro possuia extintor de
incéndio. O encarregado informou que inclusive o veiculo que havia incendiado o
pneu, possuia extintor de incéndio. O Vereador questionou se todos os veiculos
possuiam GPS e onde ficavam localizados nos carros? O Sr. Reinaldo informou
que ficavam atras do banco do motorista, na altura da cabecga e que eram ligados
a um sistema chamado GSEM, monitorado por um setor especifico para
bilhetagem, onde o funcionario responsavel pelo periodo noturno entrava as 22:00
horas e saia as 6:30 horas da manha, e quando tinha algum problema no GPS, o
motorista anotava no diario de bordo do veiculo e os responsaveis pela bilhetagem
faziam a manutencdo. O Sr. Reinaldo informou que ele sempre olhava todos os
carros no periodo noturno e se verificasse algum tipo de problema que o motorista
nao houvesse anotado no diario de bordo, ele proprio anotava e cuidava para
sanar. O Vereador questionou se ocorria com frequéncia de algum motorista no
dia seguinte pegar algum énibus com um problema que o motorista do dia anterior
nao houvesse relatado? O Sr. Reinaldo informou que nao acontecia, pois 0s
motoristas eram bem orientados para checarem tudo no veiculo, tal como
elevadores, pneus, parte elétrica e demais necessidades do veiculo. O Vereador
perguntou se o Sr. Reinaldo saberia precisar, de 100 carros, quantos estavam com

os elevadores em funcionamento? O encarregado respondeu que 99% dos
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veiculos encontravam-se com os elevadores funcionando, informando que na
ultima sexta-feira ele havia lavados os elevadores de duzentos e poucos carros e
que de todos, apenas 2 ndo estavam funcionando corretamente, ficando entdo o
carro bloqueado, sendo liberado para rodar quando o elevador estivesse em
perfeito estado para o funcionamento. O Vereador verificou que alguns articulados
estavam bloqueados com problemas de motor. O Vereador indagou se todo o
servico de mecanica ficava a cargo deles no periodo noturno? O Encarregado
informou que todo o servico de mecanica era realizado ali, porém a noite, eram
realizados os servigos corretivos, problemas mais simples, que pudessem ser
resolvidos para o veiculo rodar no dia seguinte. Os problemas mais complexos
eram colocados no reforgo, e que voltavam para a garagem durante o dia para ser
feita a manutengdo. O Sr. Reinaldo informou que haviam no periodo da noite 2
borracheiros que verificavam todos os pneus. O Vereador, inspecionou o veiculo
que havia incendiado o pneu. O Sr. Reinaldo explicou que esteve no local no dia
do ocorrido e foram feitas fotos, onde ficou constatado que nao tinha marca de
que a roda tivesse travado, que o fogo pegou apenas no pneu, que o problema
nao foi elétrico e nem mecanico e que constava apenas um parafuso cravado no
pneu. Disse ainda que tinha 36 anos de empresa e nunca tinha visto um caso
como aquele. O vereador argumentou que de qualquer forma os veiculos do
Consoércio Guaicurus ndo contavam com seguro e que nao era bom nem para a
empresa € nem para o usuario. O Vereador perguntou se havia um setor de carros
que nao estavam rodando, carros parados? O Sr. Reinaldo informou que sim, e
levou o vereador até o local dentro do patio, onde o vereador constatou que havia
um quantitativo de mais ou menos 20 6nibus parados aguardando manutencgao,
problemas mais sérios como motor e cambio, carros esses que deixavam de
rodar, prejudicando o fluxo ou necessidades de reforcos nas linhas. Um
quantitativo alto de veiculos parados, sem ter como repor. O Sr. Reinaldo informou

que todos os veiculos saiam da garagem na parte da manha, pois precisavam ser
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lavados, abastecidos e trocar o disco de tacografo. O tacografo registrava a
velocidade, a hora e a quilometragem rodada. O Vereador indagou se o motorista
era escalado para a mesma linha e pegava o0 mesmo carro todos os dias? O
encarregado respondeu que sim. O Vereador perguntou quais os tipos de veiculos
eram utilizados. O encarregado respondeu que eram 5 tipos de veiculos, o
micro-6nibus, o médio, curto, alongado e o articulado. O Vereador indagou
quantos veiculos tinham naquela garagem? Foi informado pelo encarregado que
haviam 235 carros e na garagem da empresa Viagdao Campo Grande 228
veiculos. O vereador perguntou se naquela garagem havia um setor de funilaria?
O Sr. Reinaldo respondeu que sim. O vereador perguntou qual era o numero de
funcionario que trabalhavam na parte da manutencdo? O Sr. Reinaldo n&do soube
responder. O vereador perguntou se saia da garagem algum carro sujo? O
encarregado informou que nao era para sair, mas que em outro dia havia saido um
carro sujo, pois o0 mesmo foi para manutencédo e por um descuido saiu sem
limpeza. O Vereador questionou sobre as goteiras nos veiculos? alegando que
haviam muitas reclamagdes nesse sentido. O encarregado disse que sempre que
eram lavados os veiculos, verificavam se havia vazamentos, esclarecendo que
muitas entradas de ar dos carros, que ficavam no teto, eram danificadas par
galhos das arvores ou fiagdo que ficavam no trajeto. O Vereador indagou quantos
funcionarios trabalhavam na equipe de manobristas? O encarregado informou que
tinha uma equipe de 11 funcionarios. O vereador inspecionou, aleatoriamente, o
veiculo de n. 1333, o encarregado tentou dar a partida, mas o veiculo estava com
a bateria descarregada, o mesmo alegou que o eletricista antes dos veiculos
sairem, testava um por um e se necessario dava carga nas baterias. Foi
inspecionado ainda o carro de n. 1335, onde foi constato que o licenciamento do
veiculo estava com o prazo vencido, porém o Onibus estava limpo e organizado
para rodar no dia seguinte. O encarregado alegou que a documentagéo ja era toda

online e que o documento que constava no veiculo poderia estar desatualizado. O
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encarregado informou que em média eram gastos, por dia, de 15 ou 16 mil litros
de Oleo diesel para abastecimento dos veiculos. O Vereador questionou se a
empresa comprava o combustivel no atacado, como era o procedimento? O
encarregado disse que néao tinha conhecimento. O Vereador perguntou se para
sanar a parte da frota que estava mais precaria, se 100 veiculos fossem
substituidos por carros novos, ja iria dar uma aliviada na parte da manutengao? O
Sr. Reinaldo disse que seria bom, mas até veiculos novos ja apresentavam
problemas. O vereador indagou se era comum os vidros dos veiculos explodirem?
O Sr. Reinaldo disse que ndo era comum e que normalmente quebravam por
algum motivo, alguém que langava uma Pedra, ou quando ao abrir a janela, mas
que a empresa mantinha um estoque reserva de vidros para repor nessas
ocasides. O Vereador questionou se era dificil arrumar motorista para trabalhar e
se haviam muitos venezuelanos trabalhando na empresa? O encarregado
respondeu que era dificil. ndo s6 arrumar motoristas, mas todos os cargos de
manutengdo em geral, era muito dificil encontrar mado de obra e que muitos
venezuelanos trabalhavam no local. No caso dos motoristas a Carteira era “D” e
‘E” e passavam por todo um processo para poderem ser contratados. O Sr,
Reinaldo explicou que os veiculos depois de lavados e abastecidos eram
estacionados de acordo com a ordem dos horarios de saida, para agilizar o
processo, pois quando comecavam a sair era um atras do outro. O Vereador
solicitou que fossem visitar a parte administrativa da garagem. O Sr. Reinaldo
explicou que a parte administrativa funcionava toda onde era o prédio da antiga
Empresa Jaguar. O Vereador argumentou novamente sobre os documentos
vencidos dos veiculos, alegando que foram encaminhados para a Comissao
Parlamentar de Inquérito, documentos com prazos vencidos. Os funcionarios que
ali estavam, um deles o Sr. Reinaldo, informaram ao Vereador que podia ficar
tranquilo que ndo rodavam com documentacéo vencida e que o setor de controle

da garagem poderia explicar melhor. O Sr. Reinaldo explicou como funcionava o
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diario de bordo dos veiculos. O Vereador questionou se caso um veiculo
apresentasse problema no meio do percurso, qual era o procedimento a ser
seguido? O encarregado informou que a orientagcdo era para o motorista se
dirigisse até o terminal mais proximo, para efetuar a troca do carro e em caso de
acidente, ja era acionado um outro veiculo para socorrer. Os funcionarios
comentaram que o fluxo de veiculos no periodo noturno na garagem era intenso,
nao parava, e que faziam o melhor para que a frota estivesse pronta para o
trabalho do dia seguinte. O Vereador agradeceu a disponibilidade e as

informacdes prestadas pelos funcionarios daquele turno.

Aos seis dias do més de junho do ano de 2025, as 16:00 hs, o Vereador
Maicon Nogueira, membro da Comissao Parlamentar de Inquérito, criada pelo
ato da Presidéncia da Camara Municipal de Campo Grande-MS n° 350 de
20/03/2025, esteve na Empresa Otimiza Inspecao Veicular Eireli, contratada pela
AGEREG, localizada na Rua Caviana, n°® 86, Jardim Itamaraca, Campo
Grande-ms, para fazer inspecao, visando informagdes que venham contribuir com
as atividades da mencionada Comissédo Parlamentar de Inquérito. Inicialmente o
Vereador Maicon Nogueira se apresentou ao Funcionario da referida empresa, Sr,
Willian, dizendo que estava fazendo a visita para solicitar algumas informagdes
referentes as inspecdes realizadas nos veiculos do Consércio Guaicurus,
informagdes importantes, e que na ocasido entregaria um Oficio, assinado pelo
Presidente da mencionada Comissado, solicitando Relatério consolidado dos
ultimos 5 anos, dos veiculos atendidos pela empresa, com placa, renavam e ano
de fabricagdo, bem como o célculo com a idade média dos mesmos. O Vereador
perguntou se a empresa prestava servigo somente para o Consorcio Guaicurus?
Foi informado pelo Sr. Willian que a empresa era credenciada pelo INMETRO e
licenciada pelo SENATRAN e que atendiam também, empresas e clientes
individuais. Deu como exemplo que todos os carros que sofressem alteragdes

precisavam obrigatoriamente passarem para serem vistoriado, em conformidade
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com a legislagao vigente. O Vereador indagou desde que ano a Otimiza prestava
servicos para a AGEREG? O funcionario disse que a empresa tinha em média 10
anos de existéncia, que nao tinha conhecimento para prestar as informacodes, pois
era apenas engenheiro técnico, que a administracdo, a geréncia da empresa
poderia prestar informagdes com maior conhecimento. O Vereador perguntou se o
responsavel estava no local? O Funcionario disse que no momento nado se
encontrava na empresa. O Vereador indagou qual era o fluxo, a cada 30 dias
quantos Onibus eram encaminhados para fazer a vistoria? O funcionario
respondeu que atualmente estavam vindo bastante, em média 5 carros por dia, as
vezes até mais e que o consorcio tinha o calendario para encaminhar os veiculos.
O Vereador verificou que haviam 2 6nibus fazendo a vistoria, e que estavam
sendo levados para a garagem, perguntou se os mesmos estavam prontos? O
Funcionario disse que teve um deles que reprovou na vistoria, e seria
encaminhado para a garagem para manutencgao e voltaria para fazer a reinspegéo.
O funcionario Willian explicou como eram feitos os procedimentos da inspecéo,
que faziam todos os testes, elevador, freio, a parte elétrica e demais itens. O
Vereador indagou como eram feitos os testes dos elevadores? O funcionario
explicou como era o procedimento. O Vereador perguntou de cada 100 énibus que
passavam pela inspe¢do, quantos saiam com o elevador funcionando? O
funcionario respondeu que no inicio da licitagdo reprovam um grande numero de
veiculos, mas que atualmente o numero era bem menor, pois a empresa ja sabia o
que reprovava e vinha se adequando com relagao a isso. O Vereador indagou se
havia chance de algum veiculo estar rodando sem ser inspecionado? O
Funcionario disse que os veiculos passavam pela inspecdo, mas saindo dali
poderiam passar em buracos e o elevador deixar de funcionar. O Vereador
perguntou se a empresa teria que mandar os veiculos uma vez ao ano? O
Funcionario disse que sim, mas se acontecesse algum problema no veiculo,

citando como exemplo o que pegou fogo, o carro teria que voltar para fazer nova
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reinspecao. O Vereador perguntou se houvesse algum problema elétrico no
veiculo, a Concessionaria arrumava e ja podia rodar ou tinha que voltar para fazer
inspecao? O funcionario disse que teria que voltar, mas que para sair da empresa
Otimiza tinha que estar tudo funcionando. O Vereador questionou se todos os
Onibus do Consoércio Guaicurus eram atendidos ali, ou se havia alguma outra
unidade da Empresa Otimiza? O funcionario disse que eram atendidos todos ali e
que sO havia aquela unidade da empresa Otimiza. O funcionario disse que a
AGEREG vinha constantemente fiscalizar, o INMETRO vinha fazer auditoria. O
Vereador pediu para ver como funcionava o laudo e solicitou que recebessem,
dessem o recebido em uma via do oficio que ele estava protocolizando naquela
Empresa. O funcionario mostrou com funcionava o laudo e pediu para que nao
filmassem, pois eram documentos sigilosos, atendendo contrato com o INMETRO
€ que guardavam um arquivo para cada carro inspecionado, com todos os dados
do veiculo, documentos necessarios, bem como o resultado da inspecéao.
Documentacao que continha o historico de cada 6nibus. Disse ainda que o veiculo
tinha que estar em estado de uso. O Vereador indagou se a empresa recebia por
inspegdo. O funcionario disse que nao sabia responder. O funcionario foi
questionado se dentro do ano que o veiculo teria que vir, vinha sempre no mesmo
més, o veiculo vinha sempre na mesma data. O funcionario disse que a AGEREG
que controlava as datas com o Consoércio Guaicurus. O Vereador solicitou ao
funcionario para o processo da inspecao, e perguntou qual era a formagao dele
que era o técnico responsavel na empresa. O funcionario disse que a sua
formagdo era engenharia mecanica e que iria explicar mais ou menos como
funcionava, pois o responsavel ndo se encontrava no momento. Foi mostrado para
o Vereador o processo pelo qual passava o veiculo para ser feita a inspecéo,
todas as fases necessarias para averiguar o funcionamento do mesmo, tais como,
alinhamento, freio, amortecedor e demais itens. O vereador indagou se eles

verificavam o barulho interno do veiculo. O Funcionario respondeu que conforme
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eles faziam os testes, se detectassem algum barulho, fora do normal, verificavam
onde era, muitas vezes era em razao de amortecedor ou homocinética e continuou
explicando para o Vereador os procedimentos para a inspecao, dizendo que os
aparelhos eram todos calibrados e que a reprovagao, caso tivesse alguma coisa
incorreta no veiculo, era automatica. O Vereador disse que como tinham varios
registros de 6nibus parados nas ruas, veiculos quebrados, era facil de confrontar
essas informagdes com os arquivos que a Empresa Otimiza mantinha, inclusive
com link compartilhado com a AGEREG, com todos os histéricos dos veiculos que
por ali passavam para inspecdo. O vereador perguntou se ja pediram para liberar
Onibus que n&o estivessem de acordo com as normas? O Funcionario disse que
nao tinha como, que toda a inspecdo era monitorada pelo INMETRO e
SENATRAN, por meio de filmagens, que em todo o barracido da empresa haviam
cameras. O Vereador indagou se poderia sair dali um veiculo com o elevador sem
funcionar? O funcionario responde que nédo aprovavam veiculos que estivessem
em desacordo com as nomas de inspec¢ao. O Vereador indagou se ele sabia se o
Consoércio colocava na rua veiculos nao inspecionados? O funcionario disse que
nao tinha como saber. Ficou constatado que se o veiculo tivesse problema com
um farol, tinha que passar pela manutencao e voltar para fazer a inspe¢do. Um
dos funcionarios informou que a grande maioria das manutengdes eram realizadas
nas garagens, mas que alguns servigos, como a parte de molas dos veiculos,
eram terceirizados. O Funcionario Willian disse que em média uma inspegcao
durava uma hora. O vereador indagou se a empresa Otimiza, tinha algum acesso
ao GPS, a parte de bilhetagem? O funcionario respondeu que nao tinham acesso.
Foi explicado para o Vereador que a partir do momento que o veiculo passava
pela inspecao, pela documentacgao ele estava inspecionado, e qualquer problema
gue ocorresse apos a vistoria, a empresa Otimiza nao tinha como saber. E deram
o exemplo do elevador, ele tinha que estar funcionando para passar pela

inspecao. E que acreditavam que todos os eventos que ocorressem nos veiculos o
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mesmo deveria voltar para inspegado, que era a AGEREG quem fazia toda a
fiscalizagdo. Sr. Paulo, gerente da empresa, atendeu o Vereador Maicon Nogueira.
O Vereador disse a0 mesmo que o motivo da visita era para que a empresa
prestasse algumas informacgdes, que seriam importantes, visando contribuir para o
desenvolvimento do trabalho que estava sendo realizado pela Comissao
Parlamentar de Inquérito. O Sr. Paulo disse que ndo sabia que a CPI ja havia sido
aprovada e solicitou ao Vereador que o atualizasse de como estava o andamento.
O Vereador passou algumas informagdes sobre o andamento do trabalho
desenvolvido na CPI, salientando que como a Empresa Otimiza, prestava um
servico que era essencial para o contrato realizado pela Prefeitura Municipal de
Campo Grande e o Consoércio Guaicurus, a CPl havia identificado muitas
inconsisténcias nas informagdes, citando como exemplo veiculos rodando sem a
devida inspecado, salientando que entendia que possivelmente ndo era um
problema da Empresa Otimiza, uma vez que, o Consércio Guaicurus nao trazia os
veiculos na empresa para que as inspecoes fossem realizada. O Sr. Paulo disse
que ja estava para vencer o contrato dele com a AGEREG e ainda faltavam
realizar a inspe¢cao em mais ou memos 150 veiculos, que a média que deveria vir
de carros para serem vistoriados no més, era de 40 veiculos e que vinham 12, e
desta forma, o servigo ia acumulando para os meses seguintes. O Sr. Paulo disse
que tinha um contrato de sigilo com o INMETRO e n&o podia passar nenhuma
informacédo, somente para o contratante (solicitante). O Vereador informou que
havia entregue para o funcionario Willian um oficio solicitando relatorio
consolidado dos ultimos 5 anos dos veiculos atendidos pela empresa, com placa,
renavam e ano de fabricagdo, bem como o calculo com a idade média dos
mesmos. O Sr. Paulo informou que a AGEREG possuia todas essas informacgoes.
O Vereador disse que o que a CPI necessitava saber, se um veiculo que teve um
problema, um acidente, voltou a rodar sem passar pela inspe¢cao na Empresa

Otimiza? O Sr. Paulo informou que todos os meses eram passados a AGEREG
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relatérios dos veiculos que passaram por inspe¢ao, contendo os que foram
aprovados e os reprovados e ainda que a Otimiza havia criado um link, com todas
as informacdes e disponibilizava o mesmo para a AGEREG. Nio existia nenhuma
informacdo que a AGEREG nao tivesse. O Sr. Paulo disse que tinha que
armazenar os videos dos veiculos por 3 anos e 0s processos por 5 anos. O
Servico era realizado de acordo com legislagdo vigente, Cdédigo de Transito
Brasileiro, onde a inspecéo deveria ser de 06 meses a 1 ano, e que optaram por 1
ano para ficar mais barato. O Vereador informou ao responsavel que as
informacdes que ele estava solicitando por oficio eram necessarias para que a
CPI, confrontasse os veiculos que ja haviam passado pela Otimiza, com o
documento dos carros que o Consoércio Guaicurus havia fornecido para a CPI, a
fim de saberem se existia 6nibus rodando sem inspec¢éo ou se haviam comprado
veiculos que nao passaram pela devida inspegao. O Sr. Paulo disse: “Foi uma
jogada, um baldo econémico que deram. Tipo assim, eles pegaram uma
empresa dessas, pelo que eu vi na midia, nao sei se é verdade, pegaram os
6nibus da Viagdo Sao Francisco, jogaram para dentro da Viacao Campo
Grande e pagaram 30 ou 50 milhées la, e sumiram com o dinheiro, trazendo
cacarecos velhos, todos para dentro dela. Compraram um patriménio podre,
que justificou uma saida monstruosa. Pra mim foi isso, s6 sucata.” O
Vereador constatou que colocam para rodar um Onibus que pagaram um milhdo,
mas que na verdade nao custou nem cem mil. O Sr. Paulo falou que inclusive
eram carros que ja haviam saido de linha. O Sr. Paulo disse que iria verificar se
poderia fornecer as informagdes, em razdo de ter um contrato de sigilo com o
INMETRO. O Vereador salientou que ele estava ali representando uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, e que, o0 mesmo nao teria problemas, pois estaria
colaborando com as investigacbes e que se fosse necessario a CPIl poderia
chama-lo para ser ouvido, 0 que achava que nao era o caso. O Sr. Paulo tornou a

dizer que a AGEREG possuia todas as informacdes, de todas as inspecdes que
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foram realizadas. O Vereador afirmou que as informacdes eram necessarias para
que fossem confrontadas, inclusive com documentos encaminhados pela propria
AGEREG. As informagdes ndo eram para sacanear ninguém, até porque o
contrato teria mais 7 (sete) anos pela frente. O Sr. Paulo disse que atualmente, o
indice de aprovacdo melhorou muito, que quando comegaram a prestar o servigo
para a AGEREG o indice de reprovagao era de 45%, muito alto, chegaram até a
questionar que o teste de freio da empresa nao era valido. O Vereador agradeceu

as informacgdes prestadas pelo gerente e funcionario da empresa.

1.3.3 Produgao Oral:

Esta etapa foi marcada por oitivas publicas e audiéncias tematicas e
coletivas, que reuniram gestores da concessionaria, autoridades municipais,
operadores do sistema, usuarios e especialistas. A escuta social qualificada foi um
diferencial, com a adogédo de critérios objetivos para a selecdo de depoentes,
priorizando a pluralidade de perspectivas e a representatividade de diferentes
segmentos. Todos os depoimentos foram gravados, transcritos e analisados por
equipe técnica, que elaborou atas sintéticas para cada sessao (Anexo Ill e IV). O
tratamento isonémico das falas assegurou a integridade e confiabilidade dessa

etapa investigativa.

Para melhor visualizagdo e organizagdo cronologica das oitivas,

apresenta-se abaixo a planilha correspondente (Anexo Il e V).

Data Link

31/03/2025 https://www.youtube.com/watch?v=QUHLDZXOMms

02/05/2025 https://www.youtube.com/watch?v=xe02cP7J7pY&t=6701s

05/05/2025 https://www.youtube.com/watch?v=RwtSnws xjg
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12/05/2025 https://www.youtube.com/watch?v=unCckl2eCxE
14/05/2025 https://www.youtube.com/watch?v=13zvSzL QyCM&t=1s
19/05/2025 https://www.youtube.com/watch?v=LhKGECVgXlo
21/05/2025 https://www.youtube.com/watch?v=VbUAFA7PkLE&t=4203s
26/05/2025 https://www.youtube.com/watch?v=0RIYgF-Xo2w
28/05/2025 https://www.youtube.com/watch?v=zRDNDzYIFkk&t=3209s
09/06/2025 https://www.youtube.com/watch?v=baru9QyeY-o
16/06/2025 https://www.youtube.com/watch?v=TmC4EKkPY2s
18/06/2025 https://www.youtube.com/watch?v=KtcOsSyi0f4

25/06/2025 https://www.youtube.com/watch?v=azzc6sQdeXk
02/07/2025 https://www. m/watch?v=ij1Dg8h807w
09/07/2025 https://www.youtube.com/watch?v=UthPiH6vsBs&t=8288s

1.3.4 Apreciacao Consultiva:

A Ultima etapa foi a analise dos resultados pela equipe da Comisséo,

reunindo todas as informagdes e provas coletadas durante a investigacao. Esse

momento serviu para organizar os dados, discutir os principais problemas e definir

as conclusdes. Os membros da CPI debateram as informacgdes, trocaram opinides

e ajustaram pontos de vista, chegando a um conjunto de recomendacgbes e

encaminhamentos claros, voltados para melhorar o transporte coletivo e atender

ao interesse publico.
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O instrumental empregado ao longo da investigagao incluiu uma variedade de
mecanismos formais e técnicos, como requerimentos escritos, relatérios, atas de
oitivas, pareceres técnicos e diligéncias externas. Cada ferramenta foi selecionada
com base em sua capacidade de agregar valor a apuragao, evitando redundancias
e privilegiando a eficiéncia processual. Os principios orientadores da metodologia
— legalidade, contraditério, publicidade, tecnicidade e escuta social qualificada —
permearam todas as fases da investigagao, garantindo a legitimidade e a robustez

das conclusdes.
1.4 O Papel da Camara Municipal de Campo Grande/MS

A Cémara Municipal de Campo Grande/MS, enquanto 6rgdo do Poder
Legislativo municipal, desempenha um papel fundamental na fiscalizagdo e
controle dos atos do Poder Executivo, bem como na defesa dos interesses da
populacado. A instalacdo da CPl do Transporte Coletivo € um exemplo claro do
exercicio dessa prerrogativa constitucional, que se manifesta de diversas formas e
em diferentes niveis de atuagao. O papel da Camara Municipal, nesse contexto,
transcende a mera representacao politica, configurando-se como um instrumento
ativo de accountability e de promogao da boa governanca, essencial para a
manutencdo do equilibrio democratico e para a garantia da efetividade das

politicas publicas.

Conforme o artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal. Esse controle externo,
exercido pela Camara Municipal com o auxilio dos Tribunais de Contas, abrange a
fiscalizacdo dos servigos publicos concedidos, como é o caso do transporte

coletivo.
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A atuacgao da CPI, portanto, esta em plena consonancia com as atribui¢coes
constitucionais da Céamara Municipal, que busca assegurar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade na aplicagéo dos recursos publicos e na prestagao
dos servigos essenciais a populagao. A fiscalizagao nao se limita a verificagao da
legalidade formal, mas se estende a analise da eficiéncia e da eficacia da gestao,
buscando identificar se os recursos estdo sendo bem empregados e se os

resultados esperados estao sendo alcangados.

Além da funcgao fiscalizatéria, a Camara Municipal tem o papel de legislar
sobre assuntos de interesse local, o que inclui a regulamentacédo do transporte
coletivo. As conclusdes e recomendacdes da CPI poderdo subsidiar a criacdo de
novas leis ou a alteragcéo das existentes, visando aprimorar o marco regulatorio do

setor e garantir a efetividade das politicas publicas.

A Camara Municipal, ao instaurar a CPIl, demonstra seu compromisso com
a transparéncia, a participagao social e a busca por solugdes para os problemas
que afetam diretamente a vida dos cidadaos, reafirmando seu papel como guardia

do interesse publico e agente de transformagéo social.

A capacidade de propor e aprovar leis que respondam as demandas da
sociedade e que corrijam distor¢des na prestagao de servigos publicos é uma das
mais poderosas ferramentas a disposicdo do Poder Legislativo, e a CPI serve
como um catalisador para essa acao legislativa, fornecendo o embasamento

técnico e as evidéncias necessarias para a tomada de decisdes informadas.

Adicionalmente, a Camara Municipal atua como um férum de debate e
representacdo da sociedade. As audiéncias publicas e as oitivas realizadas pela
CPI proporcionam um espago para que a populacado, especialistas e demais
stakeholders possam expressar suas opinides, apresentar denuncias e contribuir

com informagdes relevantes para a investigagao.
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Essa interagéo fortalece a legitimidade da CPI e garante que as conclusdes
e recomendacdes reflitam as reais necessidades e anseios da comunidade. O
papel da Camara, portanto, € multifacetado, combinando a fiscalizagao rigorosa, a
produgao legislativa e a representagcdo democratica para assegurar a qualidade

dos servigos publicos e a defesa dos direitos dos cidadaos.
1.5 Dos Limites da CPI

Embora dotadas de amplos poderes investigativos, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito ndo sdo orgaos ilimitados em sua atuagao. A propria
Constituicdo Federal, a legislagdo infraconstitucional e a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) estabelecem parédmetros claros
para o exercicio de suas prerrogativas, garantindo o respeito aos direitos e
garantias individuais, a separagao de poderes e a observancia do devido processo

legal.

O descumprimento dessas balizas pode levar a nulidade dos atos
praticados e a responsabilizacdo de seus membros. A observancia desses limites
€ fundamental para assegurar a legitimidade do processo e preservar a

credibilidade institucional.
1.5.1 Natureza Investigatéria, Nao Jurisdicional

As CPIs possuem natureza estritamente investigatéria, ndo podendo
exercer funcgéo jurisdicional. Isso significa que n&o Ihes cabe julgar, condenar ou

aplicar sangdes penais e civis — competéncias privativas do Poder Judiciario.

Quando identificam indicios de ilicitos, seu papel €& encaminhar as
informagdes e provas aos 6rgdos competentes, como o Ministério Publico e o

Tribunal de Contas, para as providéncias cabiveis.
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Essa distingdo preserva a harmonia entre os Poderes e assegura que o
Legislativo ndo invada a esfera de atuac&o do Judiciario, mantendo a legalidade e

a segurangca juridica.

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Campo Grande/MS (1990):

“Art. 33 - § 3° As comissées parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigagao proprios das autoridades judiciais além de outros previstos
no regimento interno, serdo criadas pela Cémara Municipal, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.”

1.5.2 Respeito aos Direitos e Garantias Individuais

A atuacdo da CPI deve respeitar rigorosamente o0s principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditorio, da presuncao de inocéncia e do
devido processo legal. Medidas que restrinjam direitos fundamentais, como a
quebra de sigilos, s6 podem ser adotadas mediante decisdo fundamentada e

baseada em indicios concretos, jamais como devassa genérica.

E necessario sempre ponderar entre o interesse publico da apuragdo e a
protecdo da intimidade, honra e imagem dos investigados, evitando excessos que

comprometam a legalidade do processo.
1.5.3 Aderéncia ao Fato Determinado e Prazo Certo

A CPI deve ter um fato especifico a investigar e prazo de funcionamento
previamente definido. Essa delimitagdo impede que a comisséo se torne um érgao
permanente ou que atue sem foco definido. No caso da CPI do Transporte
Coletivo, o objeto foi claramente estabelecido, abrangendo temas como frota,

equilibrio econémico-financeiro e fiscalizagéo.

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Campo Grande/MS (1990):
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“Art. 33. A Cémara Municipal tera comissées permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

O prazo certo garante eficiéncia e evita procrastinagdo, assegurando a

apresentacao de resultados em tempo habil.

1.5.4 Competéncia Material e Proibicdo de Substituicdo de Outros Poderes

ou Orgaos

A competéncia material € um limite fundamental a atuagdo das CPlIs
municipais, que devem restringir-se a investigagdo de temas de interesse local,
diretamente relacionados a administracao municipal ou a servigos publicos sob

sua responsabilidade.

Essa delimitacdo evita extrapolagao de atribuigcdes e possiveis conflitos de
competéncia com outras esferas de poder, concentrando esforgcos naquilo que

pode ser efetivamente apurado e solucionado no ambito do municipio.

Da mesma forma, a CPl nao pode assumir funcdes préprias de outros
Poderes ou 6rgaos, atuando apenas de forma complementar e de apoio. Sua
missdo é produzir elementos capazes de subsidiar a atuagao de instituicdes como
o Ministério Publico, Tribunais de Contas e o Poder Judiciario, sem invadir a esfera

de competéncia dessas entidades.

Essa limitacdo preserva o sistema de freios e contrapesos, evitando a

concentragao indevida de fung¢des e garantindo o equilibrio institucional.
1.5.5 Publicidade dos Atos (Regra Geral)

A regra geral é a publicidade dos atos, garantindo transparéncia e controle
social. As sessdes, documentos e informagdes obtidas devem ser publicos, salvo
em casos excepcionais em que a divulgagdo possa comprometer a investigagao

ou violar direitos. Nessas hipdteses, pode-se deliberar por sessdes reservadas,
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desde que justificadas. Na CPl do Transporte Coletivo, a transparéncia foi
priorizada, com divulgagdo de atos, transmissdo de oitivas e publicacdo de

relatorios parciais, fortalecendo a fiscalizagao social.

1.6. Da Finalidade da CPIl - Instrumento de Controle Politico e

Fiscalizatorio

A finalidade de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito vai além da
simples apuracgao de irregularidades. Trata-se de um instrumento estratégico para
o fortalecimento da gestao publica, a defesa do interesse coletivo e o

aprimoramento institucional.

Por meio dela, o Poder Legislativo exerce sua funcao de fiscalizagao sobre
os atos do Executivo e sobre a gestdo de servigos publicos, assegurando que a
execugao de contratos e a prestacdo de servicos estejam alinhadas a lei e ao

interesse publico.

Ao identificar falhas, irregularidades ou omissdes, a CPI contribui para a
correcao de rumos, a prevencdo de novos problemas e o fortalecimento da

transparéncia e da responsabilidade na administragao publica.
1.6.1. Subsidiar e Encaminhar para a Responsabilizagao

Ao identificar indicios de ilicitos, a CPI remete suas conclusdes e provas
aos 6rgaos competentes, permitindo que sejam adotadas medidas administrativas,
civis ou penais. Assim, contribui para a responsabilizacdo e para o fortalecimento

da cultura de integridade na gestao publica.

Lei Orgéanica do Municipio de Campo Grande/MS (1990), Art. 33, § 3°:

"As comissdées parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais além de outros previstos no
regimento interno, serdo criadas pela Cémara Municipal, mediante
requerimento de um tergco de seus membros, para a apuragdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso,
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encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores."

1.6.2. Aprimoramento da Legislacao e das Politicas Publicas

As conclusdées da CPI também servem de base para aperfeigoar leis e
politicas publicas. Ao apontar lacunas, sugerir ajustes ou propor novas medidas,
contribui para melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados a
populagao, transformando achados de investigacado em oportunidades de avango

institucional.
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2. CONTRATO DE CONCESSAO E MARCO
REGULATORIO DO TRANSPORTE COLETIVO DE CAMPO
GRANDE/MS

2.1. Introducao ao Regime Juridico da Concessao

O servigo publico de transporte coletivo, por sua natureza essencial e sua
intrinseca ligagao com o direito fundamental a mobilidade urbana, é objeto de um
regime juridico peculiar no ordenamento brasileiro. A complexidade de sua
prestacdo, que envolve vultosos investimentos, riscos operacionais e a
necessidade de garantir a continuidade e a modicidade tarifaria, impde a adogao
de instrumentos juridicos que conciliem o interesse publico primario com a

viabilidade econémica da atividade privada.

Nesse contexto, a concessdo de servigo publico emerge como o modelo
predominante, configurando-se como um contrato administrativo de longa
duracgéao, por meio do qual o Poder Publico delega a execugao de um servigo
de sua titularidade a um particular, que o presta por sua conta e risco,

mediante remuneragao tarifaria.

O fundamento constitucional para a delegacdo de servigos publicos
encontra-se no artigo 175 da Constituigdo Federal de 1988, que estabelece que
‘incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos

publicos”.
Constituicao Federal de 1988, art. 175:

“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos

publicos.
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Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| — o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem
como as condicbes de caducidade, fiscalizagcdo e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il — os direitos dos usuérios;
Il — politica tarifaria;
IV — a obrigagdo de manter servigo adequado.”

Este dispositivo é o pilar que sustenta todo o arcabougo normativo das
concessodes, delineando a obrigatoriedade da licitagdo como pressuposto para a
delegacdo e a necessidade de uma lei especifica para regulamentar o regime
juridico. A licitagdo, nesse sentido, ndo é mera formalidade, mas garantia de
isonomia, impessoalidade e busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica e, em ultima instancia, para a sociedade [CF, art. 37, XXI].

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, conhecida como a Lei Geral de
Concessbes e Permissdes de Servigos Publicos, é o diploma legal que detalha o
regime juridico das concessbdes no Brasil. Ela define a concessdao de servigo
publico como “a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e

risco e por prazo determinado” [Lei 8.987/95, art. 2°, Il].

A referida lei estabelece os direitos e deveres do poder concedente e da
concessionaria, os mecanismos de fiscalizagao, as condi¢des para a extingdo da
concessao, e, crucialmente, os principios da modicidade das tarifas e da
manutengado do equilibrio econébmico-financeiro do contrato. Este ultimo principio,
em particular, € de suma importancia para a presente CPI, uma vez que o alegado
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato do Consoércio Guaicurus € um dos

pontos da investigacgao.
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Complementarmente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos), embora revogada pela Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos), ainda se aplica
subsidiariamente a contratos celebrados sob sua égide, como é o caso do
Contrato de Concessao n°® 330/2012 (Anexo V) do Consorcio Guaicurus. A Lei n°®
8.666/93 trouxe importantes inovagcbes para o direito administrativo,
estabelecendo normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos, que
visam garantir a probidade, a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos

publicos.

Seus principios e regras, como a vinculagao ao instrumento convocatorio e
a observancia das clausulas essenciais dos contratos administrativos, sao
relevantes para a analise da legalidade e da execug&o do contrato de concessao
em questao [Lei 8.666/93, art. 54, § 1°].

No ambito municipal, o regime juridico do transporte coletivo em Campo
Grande/MS é complementado por legislagbes especificas, como a Lei n® 4.584, de
2007, que instituiu o Sistema Municipal de Transporte Coletivo Urbano (SMTC).
Essas normas locais detalham as competéncias do Municipio como poder
concedente, as atribuicdes dos 6rgaos reguladores e fiscalizadores (AGETRAN e
AGEREG), e as particularidades da prestacdo do servico na cidade. A analise
dessas normas é fundamental para compreender o contexto regulatério em que o

contrato de concessao do Consorcio Guaicurus esta inserido.

A natureza juridica do contrato administrativo de concess&o de servigo
publico € um ponto crucial para a compreensdo das relagdes entre o Poder

Concedente e a Concessionaria.

Trata-se de um contrato de direito publico, caracterizado pela
presenga de clausulas exorbitantes que conferem a Administragao Publica

prerrogativas de supremacia sobre o particular, tais como a alteracao
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unilateral, a rescisdao unilateral e a fiscalizagao da execug¢ao do contrato.
Essas prerrogativas visam garantir a supremacia do interesse publico sobre
o privado, assegurando que o servigo seja prestado de forma continua,

adequada e eficiente.

No entanto, essa supremacia ndo é absoluta e deve ser exercida em
conformidade com os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade,
e sempre com a garantia da manutengao do equilibrio econémico-financeiro do

contrato, que € um direito do concessionario.

Os principios que regem a concessao de servigos publicos sdo a
modicidade das tarifas, a universalidade, a continuidade, a generalidade, a
seguranga, a atualidade, a eficiéncia e a cortesia na prestacdo do servigo. A
modicidade tarifaria busca garantir o acesso da populagdo ao servigo, enquanto a
universalidade e a generalidade asseguram que o servigo esteja disponivel a

todos que dele necessitem.

A continuidade e a eficiéncia sdo essenciais para a qualidade da prestacao,
€ a seguranca e a atualidade garantem que o servigo seja prestado com as
melhores técnicas e tecnologias disponiveis. A cortesia, por sua vez, refere-se ao
tratamento dispensado aos usuarios. A CPI, ao investigar a qualidade do servigo
prestado pelo Consoércio Guaicurus, busca verificar o cumprimento desses

principios e a adequacao do servico as necessidades da populagao.

Em suma, a introdugcdo ao regime juridico da concessdo de servigos
publicos revela a complexa teia de normas e principios que balizam a relagao
entre o Poder Publico e o particular na prestagdo de atividades essenciais. A
compreensao desse arcabougo € indispensavel para a analise aprofundada do
Contrato de Concessao do Consércio Guaicurus e para a identificagdo de
eventuais falhas ou irregularidades que possam ter comprometido a qualidade do

servigo e o equilibrio do contrato.
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2.2 Histoérico e Celebragao do Contrato

O Contrato de Concessao n° 330, celebrado em 25 de outubro de 2012,
entre o Municipio de Campo Grande/MS e o Consoércio Guaicurus S.A., representa
um marco na histéria do transporte coletivo da cidade. Sua celebracido foi
precedida por um processo licitatério, a Concorréncia n° 082/2012, que visava
modernizar e otimizar a prestacdo do servico publico de transporte urbano,

buscando maior eficiéncia e qualidade para os usuarios.

O Consorcio Guaicurus S.A. foi constituido especificamente para a
finalidade de participar da licitacdo e, posteriormente, operar o servico. Ele é
composto por empresas que ja atuavam no setor de transporte coletivo em Campo
Grande, o que, a época, foi visto como um fator de experiéncia e conhecimento do
mercado local. A proposta vencedora do Consércio Guaicurus foi selecionada com
base em critérios técnicos e econdmicos, que incluiam a capacidade de
investimento, a qualidade da frota, a metodologia de operagcédo e a projegédo de

custos e receitas.

O objeto do contrato € a concessao da prestagao e exploracao do servigco
publico de transporte coletivo urbano de passageiros no Municipio de Campo
Grande/MS. O contrato foi celebrado com um valor total estimado em R$
3.441.716.248,00 (trés bilhdes, quatrocentos e quarenta e um milhdes, setecentos
e dezesseis mil, duzentos e quarenta e oito reais), e um prazo de vigéncia de 20
(vinte) anos, prorrogaveis por mais 10 (dez), conforme as condi¢des estabelecidas

no edital e na legislagéo pertinente.

O contexto histérico da celebracdo do contrato é fundamental para
compreender os desafios e as expectativas da época. Antes da concesséo, o
sistema de transporte coletivo de Campo Grande era operado por diferentes
empresas, com contratos fragmentados e, por vezes, desatualizados. A licitagao e

a consequente concessao ao Consorcio Guaicurus visavam unificar a operagao,
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promover a integragao tarifaria e fisica, e atrair investimentos para a
modernizagcao da frota e da infraestrutura. A expectativa era de que a nova
gestao traria melhorias significativas na qualidade do servigo, na

pontualidade, na seguranga e no conforto dos passageiros.

No entanto, ao longo dos anos, o contrato sofreu diversas alteragoes
por meio de aditivos, que impactaram a estrutura tarifaria, a metodologia de
reajuste, os marcos contratuais e os prazos. O levantamento realizado pela
CPI detalha os aditivos contratuais, incluindo o Primeiro (22/04/2013), Segundo
(30/10/2014), Terceiro (30/10/2018), Quarto (25/03/2022) e Quinto (07/12/2022)
Aditivos Contratuais. Essas modificagdes, como a alteragao da estrutura tarifaria,
o diferimento na aplicagdo do primeiro reajuste, a extingdo da obrigatoriedade da
Matriz OD e a modificagdo da formula paramétrica de reajuste, configuram
elementos essenciais para a compreensao do atual cenario de desequilibrio e das

responsabilidades envolvidas.

A celebragcdo do contrato de concessdo, portanto, ndo foi um evento
isolado, mas o inicio de uma relacdo complexa e dinamica entre o Poder
Concedente e a Concessionaria, marcada por adaptacdes e desafios ao longo de
sua execugao. A anadlise detalhada desse histérico € crucial para a CPI, pois
permite identificar os pontos de inflexdo, e principalmente as decisdes que
impactaram o servico e as responsabilidades de cada parte na situagao atual

do transporte coletivo de Campo Grande/MS.
2.3 Clausulas Essenciais e Obrigagées Contratuais

O Contrato de Concessao n° 330/2012 (Anexo V), como todo contrato
administrativo, € regido por clausulas essenciais que definem os direitos e
obrigagcdes das partes, garantindo a seguranga juridica e a efetividade da
prestacdo do servigo publico. A analise pormenorizada dessas clausulas é
fundamental para a CPI, pois permite verificar o cumprimento das obrigacdes por
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parte do Consércio Guaicurus e do Poder Concedente, bem como identificar
eventuais descumprimentos que possam ter contribuido para a situacédo atual do

transporte coletivo.
Entre as clausulas essenciais do contrato, destacam-se:
2.3.1 Prazo de Vigéncia:

O contrato foi celebrado com prazo de 20 (vinte) anos, prorrogaveis por
mais 10 (dez), totalizando 30 anos. A duragdo do contrato é um fator relevante
para a amortizagdo dos investimentos e para a garantia da estabilidade da

concessao.

6.1 - A CONCESSAO para exploragdo dos servicos objeto desse
CONTRATO tera o prazo de 20 (vinte) anos, prorrogavel por mais 10 (dez)
anos, findo o qual é assegurado ao CONCESSIONARIO o direito de
participar de nova licitagcao;

2.3.2 Reajustes e Revisoes Tarifarias:

O contrato prevé mecanismos de reajuste anual, revisdo (a cada sete anos)
e reequilibrio em casos excepcionais, com o objetivo de manter a Taxa Interna de
Retorno (TIR) e o Valor Presente Liquido (VPL) da proposta vencedora (TIR de
12,24% e VPL de R$ 82.521.610,93) (Contrato - Anexo V). A aplicagdo desses
mecanismos e as decisbes do Poder Concedente em relagdo aos reajustes e
revisdes tarifarias sdo pontos de controvérsia e analise, especialmente diante das

alegacdes de desequilibrio econémico-financeiro.
2.3.3 Investimentos e Renovagao da Frota:

O contrato estabelece metas e obrigacbes para investimentos na
modernizagao e renovagao da frota. O levantamento realizado pela CPI identificou
que a idade média da frota tem ultrapassado o limite contratual de 5 anos, e que o

numero de veiculos, especialmente os articulados, tem diminuido. A auséncia de
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investimentos significativos na frota entre 2014 a 2025 constitui ponto de

preocupacao.

CLAUSULA SETIMA - DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS:

7.2.5 - Atualidade: Define que o servigo adequado inclui "a modernidade das
técnicas, dos equipamentos e das instalagcbes e a sua conservagao e
manutengao, bem como a melhoria e a expanséo do servi¢o, na medida das
necessidades dos usuarios do SMTC". Isso estabelece a obrigacdo geral de
manter a frota moderna e bem conservada.

CLAUSULA OITAVA - DOS MARCOS EXECUTIVOS CONTRATUAIS:

8.1.1 - Marcos Executivos Contratuais Continuos: Lista uma série de indices
que devem ser medidos e cumpridos continuamente pelo concessionario.
Dois deles sao diretamente relacionados a frota:

8.1.1.8 - indice de Qualidade da Frota;

8.1.1.9 - indice de Manutengao da Frota;

2.3.4 Qualidade da Prestagao do Servico:

A Comissdao Parlamentar de Inquérito, ao investigar a qualidade da
prestacao do servigo de transporte coletivo, constatou que os padrdes contratuais
nao foram devidamente observados. A analise aprofundada de denuncias de
usuarios, inspec¢des in loco e, crucialmente, a avaliagcdo dos indicadores de
desempenho revelaram que os indices apresentados pelo Consoércio Guaicurus e
monitorados pelos érgaos fiscalizadores se mostraram falhos e insuficientes para
refletir a real deterioragdo do servico. Essa deficiéncia nos indicadores
comprometeu a capacidade de fiscalizagdo e a tomada de decisbes baseadas em
dados fidedignos, resultando em um servico aquém das expectativas e

necessidades da populagéo.
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2.3.5 Penalidades e Extingao:

O contrato estabelece um regime de sang¢bes progressivas para a
inexecugao das obrigacgodes, disciplinado nas Clausulas Décima Quarta, Décima
Quinta e Décima Sexta. Nos termos do 14.1, o descumprimento pode ensejar
penalidades que variam desde adverténcia e multa — fixada em 5% da receita
diaria por dia de inadimplemento (14.2) — até a suspensao temporaria do direito

de licitar e a declaracao de inidoneidade (14.1, lll e IV).

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS PENALIDADES CONTRATUAIS

14.1: Estabelece que a "inexecugdo total ou parcial deste CONTRATO"
pode levar a declaracdo de caducidade ou a aplicacdo de sangdes. As
sangoes previstas sao:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

Il - Suspenséao temporaria de participar em licitagdes (por até 2 anos);

IV - Declaragao de inidoneidade para contratar com a administragao publica.

14.2: Especifica o valor da multa, definindo-a como 5% sobre o valor da
receita diaria por dia de inadimplemento.

14.3: Prevé que a reincidéncia na infragdo pode levar a aplicacdo da multa
em dobro.

Em situagdes de maior gravidade, que comprometam a continuidade ou a
qualidade do servigco, a Clausula Décima Quinta autoriza o Poder Concedente a

intervir na concessao, a fim de assegurar o cumprimento das normas (15.1).

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA INTERVENGAO

Esta clausula estabelece o direito do Poder Concedente de intervir na
operacao do servico para garantir sua adequagdo e o cumprimento das
normas contratuais, sem que isso encerre o contrato. E um mecanismo de
controle e corregéo, anterior a medidas mais drasticas como a caducidade.

15.1: Define o propdsito da intervengdo: "assegurar a adequagdo na
prestacdo dos servigos, bem como, o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais".
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15.1.1: Detalha o procedimento para a intervengcdo. Ela deve ser
formalizada por meio de um Decreto do Poder Concedente, que
especificara:

A designacéao do interventor.

O prazo da intervengao.

Os objetivos e os limites da medida.

Como sancdo maxima, a Clausula Décima Sexta prevé a extingdo do
contrato por caducidade, aplicavel em hipéteses como a nao prestagao de servico
adequado, o descumprimento de clausulas essenciais, a paralisagdo das
operagdes ou a perda das condi¢cdes técnicas e financeiras para a execucao
(16.5).

CLAUSULANDECIMA SEXTA - DA EXTINGAO DA CONCESSAO E
INDENIZAGOES

Esta clausula detalha as formas de extingdo do contrato, sendo a
caducidade a principal sangdo em caso de descumprimento grave.

16.1: Lista a Caducidade (Ill) como uma das formas de extingao.

16.5: Descreve as condi¢cées que podem levar a declaracao de caducidade
pelo Poder Concedente. Incluem:

Nao prestar o servigo adequado (1).
Descumprir clausulas do contrato ou da legislagao (Il).
Paralisar o servigo (lll).

Perder as condigbes econdmico-financeiras ou técnicas para a prestacao
do servico (IV).

N&o cumprir as penalidades impostas (V).
A aplicagao de qualquer penalidade deve ser precedida de regular processo

administrativo, com a devida observancia do contraditério e da ampla defesa.

2.3.6 Do processo Arbitral:

-______________________________________________________________________________________________________________
68

03.514.106/0001-00 (&) (67) 3316-1603 | 1618
o Av. Ricardo Brandéo, n. 1.600 - Bairro Jatiuca Park - CEP 79.040-204 - Campo Grande/MS



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CNPJ: 03.514.106/0001-00

O contrato, em sua Clausula Vigésima, estabelece a arbitragem como o
mecanismo preferencial para a resolucdo de conflitos decorrentes de sua
aplicagao e interpretagdo. A clausula prevé a constituicdo de um Tribunal Arbitral
composto por cinco membros técnicos, cujas decisdes teriam for¢ca de sentenca
judicial, visando uma solugdo agil e especializada para as controvérsias.
Essencialmente, essa clausula obriga as partes a buscarem essa via antes de

recorrerem ao Judiciario para disputas contratuais.

CLAUSULA VIGESIMA - DA ARBITRAGEM E DO PROCESSO DE
ARBITRAGEM

Esta clausula estabelece a arbitragem como o método para resolver
conflitos relacionados a aplicagao e interpretacdo do contrato, criando uma
instancia especializada para decidir sobre disputas técnicas e juridicas.

20.1: Define que os conflitos serdo resolvidos por um Tribunal Arbitral.

De forma geral, quando um contrato contém uma clausula compromissoéria
(clausula de arbitragem), as partes se obrigam a solucionar eventuais conflitos por
meio da arbitragem e, como regra, ndo podem recorrer diretamente ao Poder

Judiciario para discutir o mérito da controvérsia.

A existéncia dessa clausula impde as partes a tentativa inicial de
composicdo pela via arbitral. Caso, apesar da convengdo, uma das partes
ingresse com acgao judicial, a parte contraria podera suscitar a existéncia da
clausula compromissoéria, hipoétese em que o juiz devera reconhecer a convengao

de arbitragem e extinguir o processo sem resolugao do mérito.
2.3.7 Fiscalizagao:

O contrato estabelece, na Clausula Décima, o poder-dever do Poder
Concedente de fiscalizar integralmente a execugao do servigo, uma prerrogativa
essencial para garantir o cumprimento das obrigagdes da concessionaria (ltem
10.1).

-_____________________________________________________________________________________________________________
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Para viabilizar essa fiscalizacdo, o contrato impde ao Consodrcio o dever de
transparéncia, obrigando-o a fornecer acesso irrestrito a "todas as informagdes
pertinentes ao gerenciamento”, incluindo dados operacionais, financeiros e
administrativos (ltem 10.3), e a "prestar as informagdes que Ihe forem solicitadas"
(Clausula 12.2, V).

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZAGAO E PRESTAGAO DE CONTAS

Esta é a clausula central que estabelece o poder-dever de fiscalizagao do
Poder Concedente e as obrigagdes de transparéncia do Concessionario.

10.1: Define a obrigacdo do Poder Concedente, da Instancia Municipal de
Regulacdo e do Orgdo Municipal de Transporte e Transito de "regular e
fiscalizar os servigos concedidos assegurando o fiel e integral cumprimento
de todas as obrigacdes".

10.2: Determina que o Concessionario deve manter em sua sede todos os
elementos necessarios para a prestagao de informacdes e esclarecimentos
que forem solicitados.

10.3: Obriga o Concessionario a "fornecer todas as informagdes
pertinentes ao gerenciamento" quando solicitado, incluindo dados
contabeis, financeiros, administrativos, de pessoal, de estoque e do modus
operandi do sistema.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS DIREITOS, GARANTIAS E
OBRIGAGOES DAS PARTES

Esta clausula reforga as obrigacées do Concessionario de prestar contas e
fornecer informacoes.

12.2, Inciso lll: Reitera o dever de "prestar contas da gestao do servigo" ao
Poder Concedente e aos 6rgaos de regulagao e transito.

12.2, Inciso IV: Obriga o Concessionario a "disponibilizar" os dados da
concessao, bem como registros contabeis, financeiros, administrativos e de
pessoal quando solicitado.

12.2, Inciso V: Determina a obrigagcao de "prestar as informagdes que lhe
forem solicitadas" e de "elaborar e apresentar relatérios inerentes a
operagao dos servigos".
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2.3.8 Equilibrio Econdmico-Financeiro:

A manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato € um direito
do concessionario, assegurado constitucionalmente, que visa preservar a equagao
financeira original da proposta, garantindo a justa remuneragao do investimento e
dos custos da prestacdo do servico. Qualquer alteracado unilateral por parte do
Poder Concedente que onere o concessionario ou reduza sua receita deve ser

acompanhada da devida recomposigao do equilibrio.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS TARIFAS, DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO E DOS CRITERIOS DE REAJUSTE E
REVISAO

Os servigos prestados pelo CONCESSIONARIO serdo remunerados pela
receita tarifaria obtida a partir da cobranca das tarifas fixadas em
obediéncia a politica tarifaria definida pelo PODER CONCEDENTE.

Dentro as clausulas, destaca-se:

3.1: Estabelece que a remuneracado do Concessionario vira da receita
obtida pela cobranga das tarifas fixadas pelo Poder Concedente.

Essas clausulas, em conjunto, formam a espinha dorsal do contrato de

concessao, delineando as expectativas e responsabilidades de ambas as partes.

3.11- Caso nao haja acordo entre as partes, a recomposi¢cao do equilibrio
econdmico-financeiro deste CONTRATO pela ocorréncia de um dos fatos
supramencionados, sera implementada pela forma que for escolhida pelo
PODER CONCEDENTE a seu exclusivo critério através de uma das
seguintes modalidades: a) Prorrogacdo ou redugdo do prazo da
CONCESSAO

b) Revisdo das tarifas para mais ou para menos
c¢) Indenizagéo; e,
d) Combinagao das modalidades anteriores.

3.12- A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO
sera relativamente ao fato que Ilhe deu causa, Unica, completa e final, para
todo o prazo deste CONTRATO e devera ser previamente aprovada pelo
PODER CONCEDENTE;
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3.13- O PODER CONCEDENTE comunicara ao CONCESSIONARIO, fato
que possa caracterizar o desequilibrio;

3.14-O CONCESSIONARIO, para pleitear a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro deste CONTRATO devera apresentar ao PODER
CONCEDENTE, requerimento fundamentado justificando a ocorréncia de
qualquer fato que possa caracterizar o desequilibrio;

3.15- Toda vez que ocorrer a recomposicdo do Equilibrio
Econdmico-Financeiro deste CONTRATO, as projegbes financeiras
constantes da PROPOSTA DE PRECOS serdo alteradas para refletir a

situagao resultante da recomposicgéo.

2.4 Poderes e Deveres do Municipio

O Municipio de Campo Grande/MS, na qualidade de Poder Concedente,
detém uma série de poderes e deveres intrinsecos a sua funcao de titular do
servico publico de transporte coletivo. Esses poderes e deveres nao se limitam a
mera celebracido do contrato de concessao, mas se estendem por toda a sua
vigéncia, abrangendo a regulagcao, a fiscalizacao e o planejamento do
servico, sempre com o objetivo primordial de garantir a sua adequacao e a
satisfagao do interesse publico. A inobservancia desses deveres pode gerar
responsabilidades para a Administracdo Publica e comprometer a qualidade e a

continuidade da prestagao do servigo.
2.4.1 Regular o Servigo

Um dos poderes centrais do Municipio consiste na regulagdo do servigo
publico concedido, abrangendo a edigdo de normas, a definicdo de padrdes de
qualidade, a fixagao de tarifas e a estipulagdo de indicadores de desempenho.
Essa prerrogativa regulatoria € instrumentalizada por meio de 6rgaos
especializados, como a Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servigos Publicos
(AGEREG) e a Agéncia Municipal de Transporte e Transito (AGETRAN), os quais
detém a competéncia técnica necessaria para acompanhar as dindmicas do setor

e implementar os ajustes normativos e operacionais que se fagam imprescindiveis.
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A funcao regulatéria municipal revela-se essencial a adaptacao continua do
servico publico de transporte coletivo as transformagdes sociais, econémicas e
tecnolégicas, assegurando ndo apenas a atualidade e eficiéncia da prestagéao,
mas também a observancia dos principios constitucionais da continuidade, da

modicidade tarifaria e da adequada prestacao do servico.
2.4.2 Fiscalizar a Execugao do Contrato de Concesséao

Paralelamente a regulagdo, o Municipio tem o dever inafastavel de
fiscalizar a execugdo do contrato de concessdo. A fiscalizagdo consiste no
acompanhamento continuo da prestacdo do servico pela concessionaria,
verificando o cumprimento das obrigagcdes contratuais, a observancia dos padrdes
de qualidade e a aplicagdo dos recursos. Essa fiscalizagdo deve ser rigorosa e
efetiva, com a aplicacdo das penalidades contratuais cabiveis em caso de

descumprimento.

O Termo de Ajustamento de Gestéo (TAG) evidencia a importancia e, ao
mesmo tempo, as deficiéncias na efetividade dessa fiscalizagdo, com diversas
clausulas do TAG relacionadas a autonomia e capacidade de fiscalizagdo da
AGEREG e AGETRAN.

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZAGAO E PRESTAGAO DE CONTAS

10.1: Define a obrigagdo do Poder Concedente, da Instancia Municipal de
Regulacdo e do Orgdo Municipal de Transporte e Transito de "regular e
fiscalizar os servigos concedidos assegurando o fiel e integral cumprimento
de todas as obrigac¢des previstas neste CONTRATO".

2.4.3 Manutenc¢ao do Equilibrio Econémico-financeiro do Contrato

Outro dever fundamental do Poder Concedente é a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato. Esse dever decorre do principio da

intangibilidade da equagao econdmico-financeira, que visa preservar as condigoes
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originais da proposta vencedora da licitacdo. Sempre que houver eventos que
alterem tais condigdes, seja por atos do préprio Poder Publico (fato do principe,
fato da administragdo) ou por circunstancias imprevisiveis (forca maior, caso
fortuito), incumbe ao Municipio recompor o equilibrio, de modo a assegurar a justa
remuneragao da concessionaria e a continuidade do servigo. A ndo observancia
desse dever pode acarretar passivos relevantes para o Municipio e comprometer a

continuidade e a qualidade do servico prestado.
CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZAGAO E PRESTAGAO DE CONTAS

10.2: Determina que o Concessionario deve manter em sua sede
administrativa todos os elementos e documentos necessarios para a
prestacdo de informagbes e esclarecimentos que lhe forem solicitados,

facilitando o acesso da fiscalizacao.

10.3: E a clausula de transparéncia ativa. Ela obriga o Concessionario a
"fornecer todas as informagdes pertinentes ao gerenciamento" sempre que

for solicitado.

2.4.4 Definir e Implementar politicas publicas para o transporte coletivo

O Municipio € o responsavel pela definicao e implementacao das
politicas publicas para o transporte coletivo. Isso inclui o planejamento da
rede, a integragdo com outros modais, a promogao da acessibilidade, a garantia
da modicidade tarifaria e o investimento em infraestrutura. Essas politicas devem
ser dindmicas e adaptadas as necessidades da populagdo e as transformacgdes
urbanas, buscando aprimorar continuamente o servico € a mobilidade urbana

como um todo.
2.4.5 Garantir a Continuidade e Adequacao do Servigo.

Por fim, o Municipio tem o dever de garantir a continuidade e a
adequacao do servigo, principalmente por se tratar de um servigo essencial,

-__________________________________________________________________________________________________________________
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trata-se de direito fundamental, direito a mobilidade. A continuidade significa
que o servico nao pode ser interrompido, salvo em situacbes excepcionais
previstas em lei. A adequacdo, por sua vez, refere-se a necessidade de que o
servico seja prestado de forma a satisfazer as condi¢des de regularidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade das tarifas.
A CPI, ao investigar as falhas na prestagdo do servigo e a insatisfagdo dos
usuarios, busca verificar se o Municipio tem cumprido seu dever de garantir um

transporte publico de qualidade para a populagdo de Campo Grande/MS.

Em sintese, os poderes e deveres do Municipio como Poder Concedente
sao amplos e complexos, exigindo uma atuagcdo proativa e diligente para
assegurar a efetividade da concessao e a protegao do interesse publico. A CPI
tem como um de seus objetivos primordiais avaliar se o Municipio tem exercido
essas prerrogativas e cumprido essas obrigagbes de forma satisfatéria,
identificando as lacunas e propondo medidas para o aprimoramento da gestao do

transporte coletivo.
2.5 Deveres e Obrigacao da Concessionaria

O Consoércio Guaicurus S.A., na qualidade de concessionaria do servigo
publico de transporte coletivo em Campo Grande/MS, assume uma série de
poderes e deveres que sao inerentes a sua posicao de executor de uma atividade

essencial de titularidade do Poder Publico.

Esses poderes e deveres estdao detalhados no Contrato de Concessao n°
330/2012 (Anexo V), na Lei n°® 8.987/1995 e demais legislagcdes pertinentes, e
visam garantir a prestagao de um servigo adequado, eficiente e em conformidade
com o interesse publico. O descumprimento dessas obrigacbes pode gerar

sancgoes e, em casos extremos, a caducidade da concesséao.
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2.5.1 Prestar Servigco Adequado

O principal dever da concessionaria € a obrigagdao de prestar servigo
adequado de acordo com o0 escopo contratual consubstanciado com a lei do
transporte, sendo servigo adequado é aquele que satisfaz as condi¢cbées de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,

cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - SAO DIREITOS E OBRIGAGOES DO
CONCESSIONARIO - (12.2)

XIll - Executar todos os servigos e atividades inerentes 8 CONCESSAO,
atendendo rigorosamente os principios de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade das
tarifas, inerentes aos servigos publicos, nos termos da legislagéo vigente e
nos regulamentos proprios dos Orgdos municipais responsaveis pela
administragdo, fiscalizagdo e regulagcdo dos servigos, objeto deste
CONTRATO DE CONCESSAQ;

Outro dever fundamental da concessionaria € o cumprimento das metas de
qualidade, investimentos e renovacdo da frota, nos termos do contrato de

concessao.
2.5.2 Dever juridico de transparéncia e prestagao de contas

A concessionaria, enquanto responsavel pela execucdo do contrato de
concessao, possui o dever juridico de transparéncia e de prestagédo de contas, o
que inclui fornecer ao Poder Concedente e aos 6rgaos fiscalizadores — como a
AGEREG — todas as informagbes necessarias para o acompanhamento e
controle da execugdo contratual, abrangendo dados operacionais, financeiros e

contabeis.

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZAGAO E PRESTAGAO DE CONTAS
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10.2: Determina que o Concessionario deve manter em sua sede
administrativa todos os elementos e documentos necessarios para a
prestacdo de informacbes e esclarecimentos que lhe forem solicitados,

facilitando o acesso da fiscalizagao.

10.3: E a clausula de transparéncia ativa. Ela obriga o Concessionario a
"fornecer todas as informagdes pertinentes ao gerenciamento” sempre que

for solicitado.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - SAO DIREITOS E OBRIGAGOES DO
CONCESSIONARIO - (12.2)

Il - Prestar servico adequado, na forma prevista neste CONTRATO,

segundo normas técnicas e legais vigentes e aplicaveis;

Il - Prestar contas da gestdo do servico ao PODER CONCEDENTE, a
INSTANCIA MUNICIPAL DE REGULACAO, ao ORGAO MUNICIPAL DE
TRANSPORTE E TRANSITO e abs usuarios, nos termos definidos no
EDITAL DE DE CONCORRENCIA n. 082/2012, neste CONTRATO e na

legislacdo vigente e aplicavel.

2.5.3 Manter o Equilibrio Econémico-financeiro do Contrato

Além disso, a concessionaria tem o dever de manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, mas essa obrigagdo € mutua com o Poder

Concedente.

A concessionaria deve gerir o servigco de forma eficiente, buscando a
otimizagao de custos e a maximizagao de receitas dentro dos parametros

contratuais.
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254 Cumprir normas regulamentares e as determinagées do poder

concedente

Por fim, a concessionaria tem o dever de cumprir as normas
regulamentares e as determinagcbes do Poder Concedente. Isso inclui a
observéncia das leis, decretos, portarias e demais atos normativos que regem o
servico de transporte coletivo, bem como as orientacbes e determinagcdes dos
orgaos fiscalizadores (AGETRAN e AGEREG). O ndao cumprimento dessas
normas e determinagdes pode acarretar em sangdes e comprometer a

continuidade da concessao.

Em suma, os deveres e obrigagao da concessionaria s&o a contrapartida da
delegacéo do servigo publico, visando garantir que a prestagao seja realizada de

forma adequada e em beneficio da coletividade.

A CPI tem como objetivo primordial avaliar se o Consércio Guaicurus tem
cumprido as obrigagbes de forma satisfatéria, identificando as falhas e propondo

medidas para o aprimoramento da gestao e da qualidade do servigo.

2.6 Mecanismos da manutencao do Equilibrio Econdémico -

Financeiro

A manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro em um contrato de
concessao representa a garantia de que a concessionaria possa arcar com seus
custos operacionais e obter uma remuneracido adequada, sem transferir énus
desproporcional ao usuario do servigo. Para assegurar essa condi¢gdo, o
ordenamento juridico prevé mecanismos de ajuste que devem ser analisados de

forma minuciosa por esta CPI.
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Esses mecanismos se classificam em duas categorias principais:
ordinarios, que englobam o reajuste e a revisdo contratual, e extraordinarios,

representados pelo reequilibrio econémico-financeiro.
2.6.1 Mecanismo Ordinario: O Reajuste Anual e Revisao

O reajuste tarifario € o mecanismo mais comum e rotineiro de atualizagao
da tarifa. Ele ocorre em periodos previamente definidos — geralmente de forma
anual — e possui carater automatico, desde que esteja previsto no contrato de

concessao.

Conforme a Clausula 3.8 do contrato, e sem prejuizo da aplicagao do
reajustamento anual, a tarifa sera revisada a cada 7 (sete) anos. Essa revisao é
um mecanismo de ajuste mais profundo e ocorre em periodos especificos: o
octogentésimo quarto més (84° més) e o centésimo sexagésimo oitavo més

(168° més) de vigéncia do contrato.

Sua principal finalidade é compensar os efeitos da inflagdo, garantindo que
a tarifa acompanhe a evolugdo dos custos operacionais, sem alterar a estrutura
contratual. Assim, o reajuste nao modifica as bases do contrato, limitando-se a
corrigir o valor da passagem de modo a refletir variagbes em despesas como

combustivel, salarios, manutencao da frota e insumos em geral.

O calculo do reajuste é realizado a partir de uma férmula paramétrica, que
utiliza indices de precos — a exemplo do IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo) ou de indices setoriais especificos — capazes de representar

a variagao dos principais custos do servigo de transporte coletivo.
2.6.2 Mecanismo Extraordinario: Reequilibrio

O reequilibrio econdmico-financeiro € um mecanismo extraordinario,
acionado apenas em situagdes excepcionais € que demanda uma analise mais
aprofundada. Diferentemente do reajuste ou da revisdo ordinaria, o reequilibrio
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implica em alterar a estrutura contratual com o objetivo de restaurar a equagao
econdmico-financeira originalmente pactuada, quando esta é rompida por fatores

alheios ao risco normal da atividade.

Esse instituto busca compensar o impacto de eventos supervenientes,
imprevisiveis e fora do controle da concessionaria. Importante destacar que a ma
gestdo administrativa ou a auséncia de investimentos por parte do consércio néo
configuram hipoteses de reequilibrio, pois se enquadram nos riscos inerentes ao

préprio negaocio.

Exemplos tipicos que podem justificar a adogdo desse mecanismo incluem:
uma crise econdmica ou uma pandemia (como a COVID-19), que provoque queda
drastica e duradoura na demanda de passageiros; ou ainda a instituicdo de um
novo tributo inesperado ou uma alteragdo legislativa significativa que afete

diretamente os custos de operacao do servico.
2.7 Mecanismos de Fiscalizagao e Auditoria

A fiscalizagdo e a auditoria da execug¢do do contrato de concessdo sao
instrumentos essenciais para garantir a conformidade da prestagédo do servigo
publico com as obrigagbes contratuais e legais, bem como para assegurar a

protecao do interesse publico.

O Contrato de Concessao estabelece a prerrogativa do Poder
Concedente de fiscalizar a execug¢ao do servigo, o que inclui o acesso a
dados operacionais, financeiros e contabeis da concessionaria. Essa
fiscalizagdo deve ser continua e abrangente, visando verificar o cumprimento das
metas de qualidade, investimentos, renovacdo da frota e a adequacido da
prestacado do servico aos padroes estabelecidos. A capacidade de fiscalizagao do

Municipio € exercida principalmente por meio da Agéncia Municipal de Regulagao
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dos Servigos Publicos (AGEREG) e da Agéncia Municipal de Transporte e Transito
(AGETRAN).

2.8 Linha do Tempo dos Eventos Contratuais

A trajetéria do Contrato de Concessao n° 330/2012 (Anexo V), que rege o
servico de transporte coletivo em Campo Grande/MS, é marcada por uma série de
eventos e decisbes que moldaram a sua execugao e impactaram a qualidade do
servico prestado. Compreender essa linha do tempo é fundamental para
contextualizar os achados da CPI e identificar os momentos criticos que levaram a
situagdo atual. A seguir, apresenta-se uma narrativa cronolégica dos principais

eventos contratuais, com base nos documentos.
2.8.1. Ano de 2012 - A Celebragao e o Inicio.

Em 25 de outubro de 2012, a assinatura do Contrato de Concessao n°
330/2012 (Anexo V) entre o Municipio de Campo Grande/MS e o Consorcio
Guaicurus S.A., resultante da Concorréncia n° 082/2012. O contrato, com prazo de
20 anos (prorrogaveis por mais 10), estabelece o valor total estimado em R$
3.441.716.248,00 e prevé a manutencdo da TIR de 12,24% e VPL de R$
82.521.610,93. Este momento marca o inicio de uma nova fase para o transporte

coletivo da cidade, com a expectativa de modernizagao e melhoria do servigo.
2.8.2. Ano de 2013 - Primeiras Adaptacoes.

Em 22 de abril de 2013, foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
de Concessdo n° 330/2012 (Anexo V). Esse aditivo promoveu alteragdes na
estrutura tarifaria da concessao, modificando a redacao relativa a data-base do
reajuste anual, que deixou de ocorrer em margo e passou a ser fixada no més de

outubro.
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Além disso, foram ajustadas disposi¢cdes sobre a ocorréncia de eventos
excepcionais e, conforme expressamente previsto na Clausula 3.2, ficou
estabelecido que tais alteragdes nédo ensejariam qualquer direito ao reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato..
2.8.3. Ano de 2014 - Alteragdoes na Estrutura Tarifaria.

Em 30 de outubro de 2014, Celebragcdo do Segundo Aditivo Contratual.
Este aditivo promoveu alteragbes significativas na estrutura tarifaria e na
metodologia de reajuste, incluindo o diferimento na aplicagdo do primeiro reajuste
e , prorrogando o prazo para a entrega dos dados da pesquisa "Matriz
Origem-Destino™ (Matriz OD), Clausula 8.1.2.3. A iniciativa da alteracao partiu
da propria concessionaria, conforme registrado no processo administrativo n°
54.058/2014-70, sob o argumento de que a realizagdo da pesquisa no prazo
originalmente previsto resultaria em dados defasados, ja@ que parte da
infraestrutura prevista (novos terminais e corredores de transporte) ainda nao

havia sido concluida.

Importante destacar que esse aditivo nao gerou qualquer direito a
reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que decorreu de solicitagao da propria
concessionaria e foi resultado de deliberagdo consensual com os 6rgéos técnicos
envolvidos. Em sintese, o Segundo Termo Aditivo consistiu em uma adequagéao
contratual voltada a alinhar a entrega da Matriz OD ao cronograma das obras de
infraestrutura, sem produzir efeitos sobre a equagao econdmico-financeira do

contrato
2.8.4. Ano de 2015 — O Inicio do Envelhecimento da Frota.

A partir de 2015: A CPI constatou que a idade média da frota do Consércio

Guaicurus passou a ultrapassar o limite contratual de 5 anos, evidenciando que
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os investimentos em renovagdo ndo acompanharam o ritmo necessario para

garantir o cumprimento das clausulas de qualidade.

O ponto central, entretanto, € que o Consorcio ja iniciou a prestagao do
servico, em 2013, com uma frota defasada, composta por diversos veiculos
fabricados em 2006, 2007 e 2008, o que demonstra que a operacido comegou
apesar de dentro do escopo contratual da idade média, com um patrimdnio

depreciado.
2.8.5. Ano de 2016 — A Concorréncia Aumenta e a Frota Envelhece:

A partir de 2016, a CPI identificou o agravamento da precarizagédo do
transporte coletivo, marcado pela queda acentuada na qualidade do servigo
prestado a populacdo. Reclamacdes recorrentes de atrasos, superlotacido e mas
condigbes da frota evidenciam o descumprimento sistematico das obrigag¢des

contratuais assumidas pelo Consorcio.

Tal cenario de deterioracdo contribuiu diretamente para a evasao de
usuarios, que passaram a buscar alternativas mais confiaveis e acessiveis, como
os servicos de transporte por aplicativo e o0 aumento do uso de motocicletas. O
impacto dessa perda de credibilidade refletiu ndo apenas em receitas inauferidas
para a concessionaria, mas sobretudo na quebra da confianca do usuario no

sistema publico de transporte coletivo.

2.8.6. Ano de 2018 — Redefinicdo da formula paramétrica e Entrega da Matriz
OD.

Em 30 de outubro de 2018, celebracédo do Terceiro Aditivo Contratual ao
Contrato de Concessédo n° 330/2012 (Anexo V), entre o Municipio de Campo
Grande e o Consorcio Guaicurus. O objeto primordial desse aditivo foi a

modificagdo da Clausula Terceira e da Clausula Oitava do contrato original.
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A alteragdo mais relevante incidiu sobre a Clausula 3.7, que redefiniu a
férmula paramétrica de reajuste tarifario. A partir desse ajuste, a recomposicéo da
tarifa passou a considerar a variacao dos precos dos principais insumos do setor,
a variagao inflacionaria e a variagdo do indice de passageiros por quildbmetro

(IPKe) no mesmo periodo.

Adicionalmente, o aditivo também modificou a Clausula 8.1.2.3,
estabelecendo que a entrega dos dados da pesquisa “Matriz Origem-Destino
(Matriz OD)” pela concessionaria ao Poder Concedente seria considerada
cumprida mediante decisdo da Camara Técnica de Transporte Coletivo de Campo
Grande. Importante destacar que este aditivo, assim como os anteriores, nao

gerou qualquer direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Em sintese, o Terceiro Termo Aditivo representou uma alteracéo estrutural
relevante, ao redefinir a formula de reajuste tarifario e flexibilizar a obrigagao de

entrega da Matriz OD, condicionando-a a deliberagao técnica municipal.
2.8.8. Ano de 2020 — O Termo de Ajustamento de Gestao (TAG.

Em Novembro de 2020, a assinatura do Termo de Ajustamento de Gestao
(TAG) perante o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul. O TAG
impbe uma série de obrigagbes ao Municipio e seus 6rgados para aprimorar a

gestao e a fiscalizagdo do contrato de concesséao.

2.8.9. Ano de 2022 - Novos Aditivos Contratuais: (Gestao Marcos Trad) e

(Gestao Adriane Lopes)

Em 25 de margo de 2022: foi celebrado o Quarto Termo Aditivo ao
Contrato de Concessédo n° 330/2012 (Anexo V), que promoveu alteragbes
significativas na Clausula Terceira, especialmente em suas sub clausulas 3.1 e

3.3, introduzindo novas definicbes e uma nova estrutura tarifaria.
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A principal inovagao foi a inclusdo da tarifa de remuneragéao entre as formas
de pagamento pelos servigos prestados pela concessionaria, em conformidade
com a Portaria AGEREG n° 7, de 14 de janeiro de 2022, fundamentada na Lei
Federal n® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana). Nesse contexto,

foram incorporadas as seguintes definicoes:

Tarifa publica: valor da passagem pago pelo usuario.

Tarifa de remuneragao: valor pago a concessionaria pela prestagdo do
servico de transporte publico coletivo.

Subsidio/Subvencgéo: para fins do §5° do art. 9° da Lei n® 12.587/2012, os
6rgdos publicos da administragdo direta e indireta passaram a pagar pela

tarifa de remuneragéo.

Déficit ou subsidio tarifario: diferengca negativa entre a tarifa de
remuneragao e a tarifa publica.
Superavit tarifario: diferenca positiva entre a tarifa de remuneracéo e a

tarifa publica.

O aditivo também determinou que, caso o Poder Publico opte pela adogao
do subsidio tarifario, o déficit devera ser coberto por receitas extra tarifarias,
receitas alternativas, subsidios orgamentarios, subsidios cruzados intra e
intersetoriais ou outras fontes instituidas pelo Poder Concedente. Além disso,
estabeleceu que a AGEREG deve apurar mensalmente a tarifa média

transportada para identificar eventual déficit ou superavit.

Por fim, a Clausula 3.3 foi alterada para incluir a categoria “6rgaos publicos
da administragédo direta e indireta” na estrutura tarifaria, atribuindo-lhes cobranca

diferenciada pelo servigo de transporte coletivo.

As alteragcbes tiveram como justificativa a necessidade de adequar o
contrato as novas regulamentagdes federais e locais, a0 mesmo tempo em que

buscavam garantir maior clareza na estrutura tarifaria, assegurar a remuneragao
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da concessionaria e permitir a participacéo direta de 6rgéos publicos no custeio do
sistema, em prol do equilibrio econémico-financeiro e da sustentabilidade do

transporte publico municipal.

Em 07 de dezembro de 2022: foi celebrado o Quinto Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo n° 330/2012 (Anexo V), com o objetivo de ajustar a
Clausula Terceira no tocante ao custeio das gratuidades, em especial as

passagens destinadas a idosos.

As principais disposig¢oes introduzidas foram as seguintes:

Clausula 3.1.1 — fixou o repasse de R$ 11.743.802,50 pelo Poder
Concedente a concessionaria, referente aos bilhetes eletronicos de idosos
nao pagos no periodo de janeiro a outubro de 2022.

Clausula 3.1.2 — destinou o montante de R$ 3.155.651,02, correspondente
a receitas nado utilizadas para o custeio de gratuidades até junho de 2023,

exclusivamente para essa finalidade.

Clausula 3.1.3 — estabeleceu que o custeio das despesas descritas nos
itens anteriores se daria até o limite dos recursos repassados nos termos da
Emenda Constitucional n° 123/2012.

A alteracdo buscou regularizar os repasses devidos a concessionaria,
garantindo a cobertura dos custos associados as gratuidades ja concedidas e
preservando o equilibrio econbmico-financeiro do contrato. Dessa forma,
utilizou-se de receitas disponiveis para assegurar a sustentabilidade do sistema de

transporte coletivo diante do impacto das gratuidades legais.
2.8.10. Ano de 2025 — A CPI

Em 20 de margo de 2025: Formalizagdo da CPI do Transporte Coletivo de
Campo Grande/MS (Ato da Presidéncia n°® 350/2025).

Esta linha do tempo evidencia a sucessao de eventos que marcaram a

execucdo do contrato de concessdao, demonstrando como cada alteracéo
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contratual se conecta as anteriores e contribui para a conformagao do cenario

atual.
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3. DOS FATOS INVESTIGADOS E DA ANALISE DAS
EVIDENCIAS

3.1 A utilizagao de frota com idade média e maxima dentro dos

limites contratuais

O contrato de concessao do transporte coletivo de Campo Grande, em sua
Clausula Oitava — Dos Marcos Executivos Contratuais (Anexo V), estabelece que
a qualidade da frota deve ser aferida anualmente a partir de indices obijetivos,
incluindo o indice de Qualidade da Frota (8.1.1.8) e o indice de Manutencéo da
Frota (8.1.1.9). Esses parametros sao detalhados no Caderno Tematico B — Termo
de Referéncia do Edital de Concorréncia n® 082/2012, item 10.1.2.3.1.4. (Anexo
VIIl), que fixa a exigéncia de idade média maxima de 5 (cinco) anos e idade
maxima individual de 10 anos dos veiculos convencionais e 15 anos dos

articulados.

A idade média é calculada pela média ponderada do ano de fabricagcao de
cada veiculo em circulagdo, considerando a quantidade total da frota operante,

com base em documentos oficiais (CRLVSs).

> (Ano de Referéncia — Ano de Fabricacao x N° de Veiculos)
Total de Veiculos da Frota

Idade Média da Frota =

Exemplo simplificado:
e 100 veiculos fabricados em 2020 (5 anos em 2025)
s 200 veiculos fabricados em 2018 (7 anos em 2025)

e 160 veiculos fabricados em 2016 (9 anos em 2025)

(100 x 5) + (200 x 7) + (160 x 9) 500 + 1400 + 1440
460 - 460

= 8,06 anos
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Trata-se de obrigacédo expressa e objetiva, destinada a garantir a renovagao
continua da frota e assegurar a regularidade, eficiéncia e seguranga do servigo

publico concedido.

A investigagdo conduzida por esta Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) revelou graves deficiéncias na gestdo e manutencdo da frota que opera o

servico de transporte coletivo em Campo Grande.

As constatagdes, fundamentadas em analises técnicas, verificagdes in loco,
matérias jornalisticas, depoimentos colhidos e dados da Ouvidoria, evidenciam um
cenario que compromete a qualidade e a seguranga do servigo prestado a
populacdo, destacando-se a precariedade da frota como uma das principais

reclamacdes registradas pela Ouvidoria da CPl.(Anexo XVII)

Uma das constatagdes centrais desta CPl é o sucateamento da frota de
Onibus, que nado atende aos padrdes de idade e manutencdo exigidos pelo

contrato.

Foi apurado que a frota conta atualmente com 460 veiculos em operagao,
cuja idade média é de 8,598 anos, superando os parametros estabelecidos para
a prestacdo adequada do servico. Uma parcela significativa dos veiculos em
circulagao encontra-se fora dos limites prudenciais de idade, com alguns operando

ha mais de uma década sem a devida renovagao. (Anexo XIX)
Esse cenario foi confirmado em diversas oitivas:

> O diretor-presidente da AGEREG, José Mario, declarou em 05/05/2025
que a idade média da frota estd em 7 a 8 anos, quando o contrato exige 5,
e revelou auditoria de 30/04/2025 apontando que 300 dos 460 6nibus
estavam acima do limite prudencial de uso

oitivas (Ata em Anexo lll e IV, Link de oitiva publica: link do youtube )
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> O ex-fiscal da AGETRAN, Luis Carlos Alencar Filho, em 12/05/2025,
afirmou que a idade média sé foi respeitada até 2019, mas apds a
pandemia a renovacgao deixou de ocorrer, resultando em frota antiga, mal
conservada e com aumento dos custos de operagao

oitivas (Ata em Anexo lll e IV, Link de oitiva publica: link do youtube )

> 0O auditor da AGETRAN, Giuseppe Biencourt, em 07/05/2025, admitiu que
os indices do REMID “nao condizem com a realidade”, pois medem apenas
a existéncia de elevadores, e ndo seu funcionamento, revelando que o
envelhecimento da frota ndo é capturado adequadamente.
Oitivas (Ata em Anexo lll e IV, Link de oitiva publica: link do youtube )

> O Diretor de Transporte da AGETRAN, Henrique de Matos Moraes,
informou que s6 em 2025 ja haviam sido lavrados 1.726 autos de infragao,
muitos deles por falta de veiculos ou omissdo de viagens, refletindo a
deficiéncia da frota. Oitivas (Ata em Anexo Ill e IV, Link de oitiva publica:
link do youtube )

> O auditor da AGETRAN, Luiz Claudio Pissurno Chaves, também
reconheceu que a idade da frota € um problema notério, mas confirmou
que a AGEREG nao aplicou as sang¢oes devidas para forgar a renovagao

Oitivas. (Ata em Anexo lll e IV, Link de oitiva publica: link do youtube )

A Midia reforca a realidade do transporte publico de Campo Grande/MS.

Fonte: Portal Campo Grande News Titulo: "Onibus velho e quebrando:
passageiros reclamam de falta de investimento na frota" Data: 15 de janeiro de
2024
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"O que se vé nas ruas de Campo Grande sdo 6nibus com mais de 10 anos
de uso. A frota, que jéa deveria ter sido renovada, quebra constantemente e

deixa passageiros na mao."

O sucateamento da frota impacta diretamente a vida do cidadao, causando

atrasos, superlotacao e desconforto.

Fonte: Jornal O Estado de Mato Grosso do Sul Titulo: "A agonia diaria:
superlotacdo e atrasos nos 6nibus de Campo Grande" Data: 25 de fevereiro de
2024

"A ma conservagédo dos veiculos e a falta de 6nibus suficientes nos horarios
de pico estao resultando em uma verdadeira agonia para o passageiro. As
viagens sdo marcadas por superlotagao e atrasos constantes, prejudicando o

trabalhador e o estudante.”

As vistorias realizadas pela CPI confirmaram que a causa das quebras é a

manutencgao precaria.

Fonte: TV Morena Titulo: "Flagrante: reportagem mostra veiculos sem
manutencao basica em garagem do Consércio Guaicurus" Data: 10 de margo de
2024

"A reportagem exclusiva teve acesso a garagem do consorcio e registrou
veiculos com pneus carecas, cintos de seguranga rompidos e painéis com
lampadas de alerta acesas, evidenciando o descaso com a manutengao

preventiva."

Esta situacao configura descumprimento das obrigagdes contratuais e
impacta diretamente a confiabilidade do sistema, gerando maior incidéncia

de quebras e interrupgoes no servigo.

As apuragdes da CPI evidenciaram sérias deficiéncias na manutengao
preventiva e corretiva dos veiculos. Foram identificados problemas recorrentes

como painéis de velocidade inoperantes, elevadores de acessibilidade

-___________________________________________________________________________________________________________
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frequentemente quebrados, infiltragbes de agua em dias de chuva e sistemas de

iluminagao deficientes.

Ha registros de veiculos operando com documentagao irregular e com
problemas mecanicos graves, incluindo falhas nos freios e falta de poténcia
adequada, o que representa risco iminente a seguranga dos usuarios e demais
participantes do transito. A auséncia de uma manutencao efetiva, apesar dos

problemas serem relatados, contribui para a degradacgao acelerada dos veiculos.

No que se refere a frota, a Comissao constatou a presenca de veiculos com
idade avancada e em condi¢des precarias de conservacgao. Essa situagao decorre
de praticas de gestao que tém adiado investimentos importantes em renovacao e
manutengdo, somada a insuficiéncia de fiscalizagdo por parte da agéncia

reguladora, aspectos que serdo detalhados no item 3.2.

3.2 O equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao

Inicialmente cumpre trazer a lume nos termos da Lei Municipal n°
4.584/2007, cabe ao Municipio, na condicdo de poder concedente, garantir a
adequada prestagdo do servico publico de transporte coletivo. Essa
responsabilidade € exercida por meio da AGEREG (Agéncia de Regulagdo dos
Servicos Publicos Delegados de Campo Grande) e da AGETRAN/DIRETRAN

(Diretoria de Transporte da Agéncia Municipal de Transporte e Transito).

Art. 7° — Compete ao Poder Executivo Municipal:

Planejar, organizar, controlar e fiscalizar o Sistema Municipal de Transporte
Coletivo (SMTC);

Estabelecer padrées minimos de qualidade dos servigos;
Aplicar penalidades em caso de descumprimento contratual;

Promover a melhoria continua dos servigos.
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Além disso, a responsabilidade da Prefeitura em manter o equilibrio

econdmico-financeiro da concessao esta expressamente prevista no:

“Art. 9° Compete a Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados
de Campo Grande: | — zelar pela promogdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concesséo, juntamente com a DIRETRAN.”

A investigagdo aprofundada conduzida por esta Comissao Parlamentar de
Inquérito revelou um padrao de gestdo, por parte do Consércio Guaicurus, que,
lamentavelmente, tem priorizado de forma sistematica os interesses
econdmico-financeiros da concessionaria em detrimento da qualidade e da
universalidade do servico publico essencial de transporte coletivo. As
constatagdes da CPI apontam para uma desconexdo entre as obrigacdes
contratuais e a efetiva prestacdo do servigo, evidenciando uma preocupante
desconsideragao pelo carater publico da concessdo e pelo bem-estar da

populacéio.

A persisténcia de ©Onibus com falhas mecanicas, problemas de
acessibilidade e desconforto generalizado, apesar das reiteradas reclamagdes dos
usuarios e das obrigagdes contratuais, sugere uma clara opg¢éo pela redugao de
custos operacionais em detrimento da seguranga, do conforto e da dignidade dos
passageiros. Tal conduta, ao comprometer a esséncia do servigo concedido,
revela a priorizacédo do lucro em detrimento da responsabilidade social inerente a

uma concessao publica.

Um indicador relevante dessa situacdo € a Demonstracdo de Resultados do
Exercicio (DRE) analitica, que evidencia que, de 2016 a 2019, o Consorcio
Guaicurus operava com custo médio de manutengao em torno de 74%. A partir de
2020, esse percentual saltou para mais de 87%, sem que tenha sido demonstrado,
de forma transparente, qual fator justificou tamanho aumento. Soma-se a isso o
fato de que, em 2021, o terreno localizado na Avenida Gury Marques foi adquirido

pela PALMA Empreendimentos por mais de R$ 13 milhdes — empresa que
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possui, em seu quadro societario, integrantes da familia Constantino. Apds a
transagdao, o mesmo terreno sofreu depreciacdo patrimonial, coincidindo com o
aumento expressivo das despesas nao operacionais, que passaram de
aproximadamente R$ 250.622,92 em 2020, para R$ 11.697.623,96, em 2021.

A partir desse conjunto de evidéncias, esta CPI reforga a necessidade de
maior transparéncia na destinacdo dos recursos publicos, controle patrimonial
efetivo e aplicagao rigorosa das penalidades cabiveis. Apenas com tais medidas
sera possivel assegurar que a concessao de transporte coletivo cumpra sua
funcdo social, garantindo mobilidade digna, segura e de qualidade para a
populacao, e afastando definitivamente a légica de gestédo voltada exclusivamente

para a maximizagao do lucro privado.

Adicionalmente, a analise do equilibrio econdmico-financeiro e da aplicagao
dos subsidios publicos reforca essa percepgcdo. A Comissao constatou que,
mesmo diante de vultosos aportes de recursos publicos, destinados a garantir a
modicidade tarifaria e a sustentabilidade do sistema, ndo houve uma contrapartida

proporcional na melhoria da qualidade do servigo.

A auséncia de investimentos significativos na frota, na infraestrutura e na
qualificacdo operacional, aliada a falta de transparéncia na prestacdo de contas
sobre a aplicacdo desses recursos, levanta sérios questionamentos sobre a

eficiéncia e a finalidade dos subsidios.

A CPI conclui que os recursos publicos, que deveriam reverter em beneficio
direto da populacao, foram absorvidos sem a devida contrapartida em qualidade,
consolidando a percepcao de que a gestdo do consorcio se orienta mais pela
maximizacao de seus resultados financeiros do que pela entrega de um servigo

publico de exceléncia.
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A analise foi conduzida exclusivamente com base na estrutura e nos dados
da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) do Consoércio Guaicurus. Os

procedimentos de auditoria contabil a seguir serao aplicados:
3.2.1 Andlise Horizontal no Demonstrativo de Resultado do Exercicio:

Comparacéao dos dados da DRE de periodos anteriores (ex: 2023 e. 2024).
Isto permite rastrear tendéncias e verificar se a perda de rentabilidade que

justificou os subsidios € pontual ou resultado de uma deterioragdo continua da
gestao.

3.2.2.1 Grafico Analise Horizontal da Receita Liquida:

Analise Horizontal
(Receita Liquida)

(=) Receita Liquida por Ano - Consorcio Guaicurus

—e— (=) Receita Liquida

200
mi 163.791.256,44 156.743.099,65 155.840.590,06

150mi  168.305.274,34 167.376.844,11 166.902.531,18

165.850.164,17
348.204,76 101.240.370,5
100 mi

50 mi

(=) Receita Liquida

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Entre 2016 e 2019, a Receita Liquida do Consodrcio Guaicurus apresentou
relativa estabilidade, mantendo-se na faixa entre R$ 166,9 milhdes e R$ 163,7
milhdes, com leve tendéncia de queda, o que indica a manutencao da base de

arrecadacao praticamente estavel, ainda que sem crescimento expressivo.

No ano de 2020, observa-se uma queda drastica para R$ 90,3 milhdes,
representando uma reducdo de aproximadamente 45% em relagdo a 2019,

movimento associado aos impactos da pandemia da COVID-19.
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A partir de 2021 verifica-se uma recuperacdo gradual, com a receita
atingindo R$101,2 milhdes. Em 2022 ocorre uma retomada mais significativa, com
a receita subindo para R$156,7 milhdes, retornando quase ao patamar de 2019, e
em 2023 a arrecadagdo mantém-se estavel em R$155,8 milhdes. Finalmente, em
2024, a Receita Liquida alcangou R$165,8 milhdes, valor para livre aplicagédo de

em custo e investimentos.

A seguir, sao apresentados os graficos correspondentes as demais
empresas que compdem o grupo, possibilitando a avaliagao individualizada da
evolucdo da Receita Liquida de cada entidade e a comparacdo entre os

desempenhos, de forma a subsidiar a analise consolidada do conjunto econémico.

(=) Receita Liquida por Ano - Viagdo Campo Grande

—e— (=) Receita Liquida
40 mi

e )
36.296.804,17
30 mi 34.475.468,35 34.045.093,26 !
19.657.605,64 22.359.845,99
20 mi

2020 2021 2022 2023 2024

(=) Receita Liquida
>
3

=

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

O grafico da Viagcdo Campo Grande mostra a evolugao da receita liquida
entre 2020 e 2024. Percebe-se um crescimento relevante em 2022, mas, nos anos
seguintes, a empresa apenas mantém o patamar alcangado, sem avangos

significativos.
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(=) Receita Liquida por Ano - Viagdo Cidade Morena

—e8— (=) Receita Liquida
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

O grafico da Viacao Cidade Morena mostra a evolugao da receita liquida
entre 2020 e 2024. Percebe-se um crescimento relevante em 2022, mas, nos anos
seguintes, a empresa apenas mantém o patamar alcangado, sem avangos

significativos.

(=) Receita Liquida por Ano - Viagdo S&o Francisco
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

O gréfico da Viagdo Sao Francisco mostra a evolugao da receita liquida
entre 2020 e 2024. Percebe-se um crescimento relevante em 2022, mas, nos anos
seguintes, a empresa apenas mantém o patamar alcangado, sem avangos

significativos.
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(=) Receita Liquida por Ano - Jaguar
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

O grafico da Viagédo Jaguar mostra a evolugéo da receita liquida entre 2020
e 2024. Percebe-se um crescimento relevante em 2022, mas, nos anos seguintes,

a empresa apenas mantém o patamar alcangado, sem avancgos significativos.

3.2.3 Analise dos Indicadores de Desempenho Operacional:

Medi¢ao da capacidade da empresa de transformar receita em lucro, com
foco nos seguintes indicadores:

3.2.3.1 Margem Bruta:

Para verificar se o Consorcio esta perdendo o controle sobre seus custos

diretos (combustivel, manutengao, etc.).

A Margem Bruta mostra o quao lucrativo seu servigo € por si sO, antes de
considerar as despesas da empresa e outras despesas que nao estao diretamente

ligadas a entrega do servigo.

> Como calcular:

Margem Bruta = (Lucro Bruto / Receita Liquida) x 100

> Como encontrar o Lucro Bruto para servigos:

Lucro Bruto = Receita Liquida - Custo do Servigo Prestado (CSP)
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O Custo do Servigo Prestado inclui apenas os gastos diretamente ligados

a entrega do servigo, como:
> Salario da equipe técnica que executa o servico.
> Comissdes pagas diretamente sobre o servigo.

> Gastos com transporte e materiais especificos para a execugao do

servigo.

3.2.3.1.1 Grafico Margem Bruta:

Analise dos Indicadores de Desempenho Operacional
(Margem Bruta)

Margem Bruta (%) por Ano - Consdrcio Guaicurus
—e— Margem Bruta (%)
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico acima, a margem bruta do Consorcio
Guaicurus apresentou relativa estabilidade entre 2016 e 2019, variando entre 22%
e 26%.

Em 2020, o indicador sofreu reducdo acentuada para 9%, demonstrando
significativa diminuicdo na eficiéncia operacional. Nos anos seguintes observa-se
recuperacado gradual, alcangando 11,90% em 2021, 16,46% em 2022 e 17,13%

em 2023. Em 2024, entretanto, houve novo recuo para 14,18%.

Na sequéncia, serdo apresentados os graficos referentes as demais
empresas do grupo, de modo a possibilitar a visualizagao individual da evolugao

de seus indicadores e a comparacgao entre os desempenhos.
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Margem Bruta (%) por Ano - Viagdo Campo Grande
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Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

O grafico da Viagdo Campo Grande apresenta uma trajetéria de
crescimento moderado entre 2020 e 2022, seguida por um periodo de estabilidade
em 2023. Em 2024, observa-se um avang¢o mais acentuado, rompendo o padrao

anterior e demonstrando uma elevagao significativa em relagdo aos anos
anteriores.

Margem Bruta (%) por Ano - Viag&o Cidade Morena
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

O grafico da Viagdao Cidade Morena apresenta uma trajetoria de
crescimento moderado entre 2020 e 2022, seguida por um periodo de estabilidade
em 2023. Em 2024, observa-se um avango mais acentuado, rompendo o padrao

anterior e demonstrando uma elevagao significativa em relagcdo aos anos
anteriores.
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Margem Bruta (%) por Ano - Viagdo S&o Francisco
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Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

O grafico da Viagado Sao Francisco apresenta uma trajetéria de crescimento
moderado entre 2020 e 2022, seguida por um periodo de estabilidade em 2023.
Em 2024, observa-se um avang¢o mais acentuado, rompendo o padrao anterior e

demonstrando uma elevagao significativa em relagdo aos anos anteriores.

Margem Bruta (%) por Ano - Jaguar
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Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)
O grafico da Jaguar apresenta uma trajetoria de crescimento moderado
entre 2020 e 2022, seguida por um periodo de estabilidade em 2023. Em 2024,

observa-se uma queda, caindo para 0,12 pontos.

3.2.3.2 Margem Liquida:

A Margem Liquida é o resultado final. Ela mostra o percentual de lucro que
sobrou para a empresa apos pagar absolutamente tudo: custos do servigo,

despesas operacionais, juros de empréstimos e todos os impostos.
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e Como calcular:
Margem Liquida = (Lucro Liquido / Receita Liquida) x 100

e Como encontrar o Lucro Liquido:
Lucro Liquido = Lucro Operacional - Despesas Financeiras - Impostos

sobre o lucro

3.2.3.2.1 Grafico Margem Liquida:

Analise dos Indicadores de Desempenho Operacional
(Margem Liquida)
Margem Liquida (%) por Ano - Consércio Guaicurus

—e— Margem Liquida (%)

0,04

0,02

)

0,07

Wargem Liguida (%)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Demonstracao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico acima, a Margem Liquida do Consércio
Guaicurus apresentou oscilagdes relevantes ao longo do periodo de 2016 a 2024.
Entre 2016 e 2019, a entidade manteve indices positivos, ainda que reduzidos,

variando entre 0,02% e 0,07%, evidenciando resultados liquidos positivos.

Em 2020, o indicador atingiu -0,18%, reflexo direto dos impactos da
pandemia de COVID-19. No exercicio de 2021, houve melhora relativa para
-0,13%. No ano de 2022, atingiu o ponto de 0,00%, sem, contudo, manter
trajetéria ascendente. Nos exercicios subsequentes, o indice voltou a apresentar

desempenho negativo, -0,02% em 2023 e -0,01% em 2024.

A seguir, serdo apresentados os graficos de Margem Liquida das demais

empresas integrantes do grupo, possibilitando uma avaliagdo comparativa do
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desempenho financeiro entre as concessionarias. Essa analise é fundamental

para identificar padrbes de comportamento, diferencas estruturais e oportunidades

de melhoria em cada operacao.

Margem Liquida (%) por Ano - Viagdo Campo Grande

—e— Margem Liquida (%)
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

O grafico da Viagdao Campo Grande apresenta uma trajetéria de
crescimento moderado entre 2020 e 2022, seguida por um periodo de estabilidade
em 2023 chegando a 0,00%. Em 2024, observa-se uma nova queda no percentual

para 0,04%.

Margem Liquida (%) por Ano - Viagdo Cidade Morena
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)
O grafico da Viagdao Cidade Morena apresenta uma trajetéria de
crescimento moderado entre 2020 e 2022, seguida por um periodo de estabilidade

em 2023 chegando a 0,00%. Em 2024, observa-se uma nova queda no percentual

para 0,02%.
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Margem Liquida (%) por Ano - Viagdo S&o Francisco
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Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

O gréfico apresenta a evolugdo da margem liquida da Viagdo Sé&o
Francisco ao longo de cinco anos. E possivel observar que a margem liquida
passa por variagbes ano a ano, alternando entre periodos de crescimento e

queda. Entre os anos analisados, ha momentos de recuperagdo seguidos de

declinio.

Margem Liquida (%) por Ano - Jaguar
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Margem Liquida (%)

-0,16
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)
O grafico da Jaguar apresenta uma trajetoéria de crescimento moderado
entre 2020 e 2022, seguida por um periodo de estabilidade em 2023 chegando a

0,00%. Em 2024, observa-se uma leve queda no percentual para 0,01%.

3.2.3.3 Margem EBITDA:

A margem EBITDA é um indicador que avalia a eficiéncia da sua operagao

principal, ignorando fatores como juros de dividas, impostos e depreciacao (perda

-________________________________________________________________________________________________________________
104

03.514.106/0001-00 (&) (67) 3316-1603 | 1618
o Av. Ricardo Brandéo, n. 1.600 - Bairro Jatiuca Park - CEP 79.040-204 - Campo Grande/MS



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CNPJ: 03.514.106/0001-00

de valor de equipamentos com o tempo). Ela mostra o lucro que a empresa gera

apenas com sua atividade principal.

e Como calcular:
Margem EBITDA = (EBITDA / Receita Liquida) x 100

e Como encontrar o EBITDA:
EBITDA = Lucro Operacional + Despesas de Depreciagao e Amortizacao
O Lucro Operacional é o Lucro Bruto menos as despesas convencionais

da empresa (salarios administrativos, aluguel, etc.).

3.2.3.3.1 Grafico Margem EBITDA:

Anadlise dos Indicadores de Desempenho Operacional
(Margem EBITDA - Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization)

Margem EBITDA (%) por Ano - Consarcio Guaicurus
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Fonte: Demonstracao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme apresentado no grafico acima, a margem EBITDA do Consércio
Guaicurus no periodo de 2016 a 2024 apresentou variagdes entre 0,28% e 0,09%.
Entre 2016 e 2019 os indices permaneceram praticamente inalterados, variando
entre 0,28% e 0,26%. Em 2020 houve reducao para 0,09%, configurando o menor
resultado do periodo analisado. A partir de 2021, ha uma evolugdo da margem
para 0,12%, atingindo posteriormente 0,18% em 2022 e 0,19% em 2023. No

exercicio de 2024, contudo, a margem sofreu recuo para 0,15%.

Na sequéncia, serdo apresentados os graficos de desempenho operacional

das demais empresas que compdem o grupo. Essa exposicao tem por finalidade
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possibilitar uma visdo comparativa entre as concessionarias, permitindo identificar
semelhangas, divergéncias e padroes de comportamento nos indicadores

financeiros.

A analise conjunta é fundamental para avaliar a robustez do grupo
empresarial como um todo, evidenciando quais unidades apresentam maior
eficiéncia operacional e quais demandam estratégias de ajuste. Dessa forma, sera
possivel compreender melhor a contribuicdo individual de cada empresa para a

sustentabilidade financeira do grupo.

Margem EBITDA (%) por Ano - Viagdo Campo Grande
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Fonte: Demonstracao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)
O grafico da Viagdo Campo Grande apresenta uma trajetoria de
crescimento entre 2020 e 2022, seguida de leve queda em 2023 chegando a

0,16%. Em 2024, nota-se elevagao acentuada do percentual para 0,89%.

Margem EBITDA (%) por Ano - Viagdo Cidade Morena
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)
O gréafico da Viagdao Cidade Morena apresenta uma trajetéria de
crescimento entre 2020 e 2023. Em 2024, nota-se uma queda acentuada do

percentual para 0,06%.

106

03.514.106/0001-00 (&) (67) 3316-1603 | 1618
o Av. Ricardo Brandéo, n. 1.600 - Bairro Jatiuca Park - CEP 79.040-204 - Campo Grande/MS



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CNPJ: 03.514.106/0001-00

Margem EBITDA (%) por Ano - Viagao Sao Francisco
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Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)
O grafico da Viagédo Sao Francisco apresenta uma trajetéria de crescimento
entre 2020 e 2022, seguida de leve queda em 2023 chegando a 0,15%. Em 2024,

nota-se elevacgéo acentuada do percentual para 0,37%.

Margem EBITDA (%) por Ano - Jaguar
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)
O gréfico da Jaguar apresenta uma trajetéria de crescimento entre 2020 e

2023. Em 2024, nota-se leve queda do percentual para 0,15%.
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3.2.3.4 Grafico Analise Horizontal do EBITDA:

Andlise Horizontal
(EBITDA - Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization)

(=) EBITDA por Ano - Consorcio Guaicurus

—e— EBITDA

60 mi
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico acima, o EBITDA do Consorcio
Guaicurus apresentou um periodo de estabilidade operacional entre 2016 e 2019,
mantendo-se em patamares elevados. Contudo, em 2020 ocorreu uma queda

acentuada, que reduziu significativamente a margem operacional do consorcio,
periodo pandémico (covid-19)

Nos anos seguintes, entre 2021 e 2023, observa-se uma trajetéria de
recuperagdo, em 2024, finaliza com o valor de R$ 24 milhées disponivel para

investimento apds contabilizar seus custos.

Para fins comparativos e de analise mais abrangente, na sequéncia serao
apresentados os graficos correspondentes as demais empresas, possibilitando

uma avaliacdo detalhada do desempenho individual e conjunto das entidades
analisadas.
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Fonte: Demonstragéo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Viagcdo Campo Grande, o EBITDA
apresenta uma trajetdria de crescimento entre 2020 e 2022, registra em 2023 R$
5.6 milhdes. Em 2024 finaliza com R$ 32,2 milhdes, disponivel para investimento

apos contabilizar seus custos.

(=) EBITDA por Ano - Viagao Cidade Morena
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Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Viagédo Cidade Morena, o EBITDA
apresenta uma trajetéria de crescimento entre 2020 e 2022, registra em 2023 R$
11.2 milhdes. Em 2024, finaliza com R$ 3.4 milhdes, disponivel para investimento

apos contabilizar seus custos.

(=) EBITDA por Ano - Viagio S&o Francisco
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)
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Conforme demonstrado no grafico da Viacdo Sao Francisco, o EBITDA
apresenta uma trajetéria de crescimento entre 2020 e 2022, registra em 2023 R$
4.1 milhdes. Em 2024, finaliza com R$ 10.7 milhdes, disponivel para investimento
apos contabilizar seus custos.
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da empresa Jaguar, o EBITDA apresenta
uma trajetoéria de crescimento entre 2020 e 2023 e em 2024 chegando a R$ 6.2

milhdes, disponivel para investimento.

3.2.3.5 Grafico Analise Horizontal Receita Liquida x EBITDA:

Analise Horizontal
(Receita Liquida x EBITDA - Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization)
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Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)
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Conforme apresentado no grafico acima, a Receita Liquida e o EBITDA do
Consorcio Guaicurus no periodo de 2016 a 2024 apresentaram oscilacdes
relevantes. Entre 2016 e 2019, a Receita Liquida manteve-se em patamar estavel,
enquanto o EBITDA apresentou pequenas variagdes no mesmo intervalo. Em
2020, ambos os indicadores registraram redu¢ao acentuada, configurando o ponto
mais baixo da série. A partir de 2021, observa-se retomada gradual, com a
Receita Liquida alcangando novamente niveis proximos aos iniciais e o EBITDA
apresentando recuperagdao, embora em patamar inferior ao registrado nos

primeiros anos.

Para efeito comparativo serdo apresentados, abaixo, os graficos referentes
as demais empresas.

(=) Receita Liguida x EBITDA por Ano - Viacdo Campo Grande
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Fonte: Demonstragéo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Viagcdo Campo Grande, a Receita
Liquida apresenta crescimento constante entre 2020 e 2024. o EBITDA apresenta
uma trajetéria de crescimento entre 2020 e 2022, registra em 2023 R$ 5.6

milhdes. Em 2024, finaliza com R$ 32.2 milhdes, disponivel para investimento.
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(=) Receita Liquida x EBITDA por Ano - Viacéio Cidade Morena
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Fonte: Demonstracao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Viacdo Cidade Morena, a Receita
Liquida apresenta crescimento continuo entre 2020 e 2024. o EBITDA apresenta
uma trajetéria de crescimento entre 2020 e 2022, registra em 2023 R$ 11.2

milhdes. Em 2024, finaliza com R$ 3.4 milhdes, disponivel para investimento.

(=) Receita Liquida x EBITDA por Ano - Viacédo S&o Francisco
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Viacdo Sao Francisco, a Receita
Liquida apresenta crescimento continuo entre 2020 e 2024. o EBITDA apresenta
uma trajetéria de crescimento entre 2020 e 2022, registra em 2023 R$ 4.1

milhdes. Em 2024, finaliza com R$ 10.7 milhdes, disponivel para investimento.
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(=) Receita Liquida x EBITDA por Ano - Jaguar

—a— (=) Receita Liquida —e— EBITDA
60 mi
39.197.007,45 38.681.818,84 41.223.717,16

“om 22.378.518.92 53%.14764 o ——— ——

R

20mi 6.518.558,14 6.855.022,95 6.214.324,29
1.241.609,6 214.964,97

0

) Receita Liguida | EBI...

-20 mi
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Jaguar, a Receita Liquida apresenta
crescimento continuo entre 2020 e 2024. O EBITDA apresenta uma trajetoria de
crescimento entre 2020 e 2023 e em 2024 chegando a R$ 6.2 milhdes, disponivel

para investimento.

3.2.4 Analise de Itens Especificos:

Exame minucioso da evolugcdo das despesas com combustiveis, manutencéo e
outras despesas operacionais. A metodologia incluird uma verificacdo detalhada se o
aumento desses custos, declarado como justificativa para os subsidios, € compativel com
os dados apresentados na DRE.
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3.2.4.1 Variacao de Tarifas Recebida e Passageiros Registrados.

Analise de Itens Especificos
(Tarifas Recebidas x Passageiros Registrados)

Grafico Tarifas Recebidas Grafico de Passageiros Registrado

os —e— Gratuidades/isengbes/ Integ. |6

—e— Total Tarifa —e— Tarifa Especial - Subv - To

h

Total Tarifa | Tarifa E spedal

160.433.481,72 159.514.334,65

68 631528 67
104 092 985 0 168.631.528,6

3,945.405,78

47.411.834 46.690.251 45.623.530

Total Tarifa | Total de Pa:

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Grafico de Tarifas Recebidas: mostra o comportamento da receita tarifaria
ao longo dos anos. As tarifas mantiveram estabilidade até 2019, sofreram queda
em 2020 e, a partir de 2021, passaram a se recuperar. Nota-se ainda o
crescimento da participagao de subsidios e tarifas especiais na composi¢ao da

receita.

Grafico de Passageiros Registrados: evidencia a redugao continua do
numero de passageiros validados desde 2016. Houve leve recuperagao a partir de
2021, mas os volumes seguem abaixo dos niveis histéricos, indicando redugao

estrutural na base de usuarios.

Grafico de Tarifas Recebidas x Passageiros Registrados: demonstra a
dissociacao entre receita e demanda. Enquanto as tarifas totais se
recuperaram, 0 numero de passageiros manteve a queda. Isso indica que a
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elevacdo da receita esta mais ligada a reajustes e subsidios do que ao
crescimento do numero de usuarios pagantes. Porém com o subsidio o valor se

mantém.

3.2.4.2 Variacao da Folha de Pagamento.

Analise de ltens Especificos
(Folha de Pagamento)

Folha de Pagamento (R$) por Ano - Consorcio Guaicurus

—e— (=) Receita Liquida —e— Folha de Pagamento
200 mi 163.791.256,44 156.743.099,65 155.840.590,06

68.305.274.3 67.376 66.902.53 T~
168.305.274,34 167.376.844,11 166.902.531,18 - 1'3-1.24'13?-;'_.7_59--"""

Py i 702767301  73.268.318,07
STE0SS 496740 . 3 s = 318,
5253378053 4967403085 32569639

50 mi —

-

-
2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

-

165.850.164,17

—
— — S

(=) Receita Liquida | Fol

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

O grafico acima apresenta a evolugao da Folha de Pagamento em
comparagao com a Receita Liquida do Consoércio Guaicurus no periodo de 2016 a
2024.

Entre 2016 e 2019, a Receita Liquida do Consodrcio Guaicurus apresentou
relativa estabilidade, mantendo-se na faixa entre R$ 166,9 milhdes e R$ 163,7
milhdes, com leve tendéncia de queda, o que indica a manutencao da base de

arrecadacao praticamente estavel, ainda que sem crescimento expressivo.

No ano de 2020, observa-se uma queda drastica para R$ 90,3 milhdes,
representando uma redugdo de aproximadamente 45% em relacdo a 2019,

movimento associado aos impactos da pandemia da COVID-19.

A partir de 2021 verifica-se uma recuperagdo gradual, com a receita
atingindo R$101,2 milhdes. Em 2022 ocorre uma retomada mais significativa, com

a receita subindo para R$156,7 milhdes, retornando quase ao patamar de 2019, e
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em 2023 a arrecadagdo mantém-se estavel em R$155,8 milhdes. Finalmente, em
2024, a Receita Liquida alcangou R$165,8 milhdes.

A Folha de Pagamento com dados a partir de 2020, sendo nesse exercicio
desembolsado R$ 52.5 milhdes, em 2021 R$ 49.6 milhdes, em 2022 R$ 64.8
milhdes, em 2023 R$ 70.2 milhdes e em 2024 R$ 73.2 milhdes.

A seguir, serao apresentados os graficos referentes as demais empresas do
grupo, permitindo uma analise comparativa e mais abrangente do desempenho

financeiro e da gestdo de custos com pessoal em todo o conjunto empresarial.

Folha de Pagamento (R$) por Ano - Viacdo Campo Grande

—e— (=) Receita Liquida —e— Folha de Pagamento
40 mi

N

36.296.804,17

235084599 SAAT5.468,35 34.045.093,26

=
2

19.657.605,64 -

ik 15.232.681,29
11.510.417,7 10.663.846.51 13.742.288,62 3

e

15.588.331,41

=3
2

de Pagamenta
%} w

=
3

(=)Receita Liquida | Falha

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Demonstracao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Viagdo Campo Grande, a Receita
Liquida apresenta trajetoria de crescimento entre 2020 e 2024, com avango
gradual ao longo do periodo. A Folha de Pagamento, por sua vez, mantém-se
relativamente estavel entre 2020 e 2021, passa a registrar elevagao a partir de
2022 e segue em expansao até 2024, acompanhando a tendéncia de aumento da

Receita Liquida.

-_______________________________________________________________________________________________________________
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Folha de Pagamento (R$) por Ano - Viagao Cidade Morena

—e— (=) Receita Liquida —e— Folha de Pagamento

L  BOmi I
Ea 16.117.401.78 __,__--'-"_'----753:5??.5?1.G? 54.906.534.06 58.521.004,02
g5 4omi 31.737.877.46 St —
: e 21.748.977,99 21.480.897,2
& 16.581.598,58 15.537.626.74 19.959.158,68
T g 20mi I S
i - E—
s
Z
0 o
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Demonstragéo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Viagcdo Cidade Morena, a Receita
Liquida apresenta trajetoria de crescimento entre 2020 e 2024, com avango
gradual ao longo do periodo. A Folha de Pagamento, por sua vez, mantém-se
relativamente estavel entre 2020 e 2021, passa a registrar elevagao a partir de
2022 e segue em expansao até 2024, acompanhando a tendéncia de aumento da

Receita Liquida.

Folha de Pagamento (R$) por Ano - Viac&o S&o Francisco

—8— (=) Receita Liquida —e— Folha de Pagamento
30 mi

-
- —

-—

E - 17.366.975.18 __7____,..--—-"'z'fli93,.3-52,13 27.105.925.34 28.851.611,32
Fgoom 15.676.891,64 ORI e
R — 10.862.994. 65 11.639.742,07 11.693.522 65
- E 8.596.396,27 8.499.586,76 1
B 10mi . —
g
u
- 0
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Viagdo S&o Francisco, a Receita
Liquida apresenta trajetoria de crescimento entre 2020 e 2024, com avango
gradual ao longo do periodo. A Folha de Pagamento, por sua vez, mantém-se
relativamente estavel entre 2020 e 2021, passa a registrar elevagao a partir de
2022 e segue em expansao até 2024, acompanhando a tendéncia de aumento da

Receita Liquida.

-_________________________________________________________________________________________________________________
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Folha de Pagamento (R$) por Ano - Jaguar

—e— (=) Receita Liquida —e— Folha de Pagamento

&0 mi

a| Felha

40 mi
22.378.518,92

39.197.007,45

2539614764  —
y 15.068.179,47

38.681.518,84

—

16.086.853,56
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41.223.7117,16

17.284.699,16

de Pagamenta

“11.504.344,05 i

20 mi 12.400005366

—

— —

(=) Receta Liguid

Fonte: Demonstragédo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Jaguar, a Receita Liquida apresenta
trajetéria de crescimento entre 2020 e 2024, com avango gradual ao longo do
periodo. A Folha de Pagamento, por sua vez, mantém-se relativamente estavel
entre 2020 e 2021, passa a registrar elevagdo a partir de 2022 e segue em

expansao até 2024, acompanhando a tendéncia de aumento da Receita Liquida.

3.2.4.3 Variacao da Depreciagao.

Para calcular a taxa anual de depreciacdo, € necessario estimar a vida util
do bem, ou seja, por quanto tempo ele permanecera em condi¢des normais de
uso, considerando fatores fisicos como o desgaste pelo uso, deterioragao natural

€ exposicao aos elementos da natureza.

Do ponto de vista fiscal, conforme estabelecido pela Lei n°® 4.506/1964, em
seu artigo 57, § 3° a Secretaria da Receita Federal é responsavel por divulgar
periodicamente os prazos de vida util aceitaveis para diferentes tipos de bens,

considerando condigdes médias de uso.

De acordo com a Instrugdo Normativa SRF n° 162, de 31 de dezembro de
1998, a Receita Federal estabelece que, para veiculos automotores utilizados no

transporte de passageiros, com capacidade para 10 ou mais pessoas, incluindo o

-____________________________________________________________________________________________________________
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motorista — a vida util admissivel € de 4 (quatro) anos. Isso corresponde a uma

taxa anual de depreciacao de 25%.

8702 VEICULOS AUTOMOVEIS PARA TRANSPORTE DE 10 PESSOAS
OU MAIS, INCLUINDO O MOTORISTA

Fonte: Instrugdo Normativa RFB n° 1700, de 14 de margo de 2017.

& 25%

A seguir serdo apresentados os graficos demonstrando os custos com

depreciacéo por empresa.

Analise de Itens Especificos
(Depreciacéo)

Depreciacdo (R$) por Ano - Consdrcio Guaicurus

—— (=) Receita Liquida —e— Depreciacio/Amortizacdo

200 6 6
 200m 163.791.256,44 156.743.099,65 155.840.590,06
~ T T 16535016417

150mi 163.305.274,34 167.376.844,11 166.902.531,18 ~ 101.240.370. 59—

90,348.204,76

100 mi

50 mi

1 Receita Liguida | Dep

10.335.317,28  13.187.831,22  10.677.292,78  9.645.800,69 11.233.795,8 9.913.757,49 9.042.058,61 9.527.327,05  10.574.925.35
0 — -
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Demonstragéo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

O grafico acima evidencia a evolugdo da Receita Liquida em comparagao
com os valores de Depreciacdo/Amortizacdo do Consoércio Guaicurus entre os
exercicios de 2016 e 2024. Entre 2016 e 2019, a Receita Liquida do Consércio
Guaicurus apresentou relativa estabilidade, mantendo-se na faixa entre R$ 166,9
milhdes e R$ 163,7 milhdes, com leve tendéncia de queda, o que indica a
manutencdo da base de arrecadagao praticamente estavel, ainda que sem

crescimento expressivo.

No ano de 2020, observa-se uma queda drastica para R$ 90,3 milhdes,
representando uma reducdo de aproximadamente 45% em relagdo a 2019,

movimento associado aos impactos da pandemia da COVID-19.

A partir de 2021 verifica-se uma recuperagcdo gradual, com a receita
atingindo R$101,2 milhdes. Em 2022 ocorre uma retomada mais significativa, com
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a receita subindo para R$156,7 milhdes, retornando quase ao patamar de 2019, e
em 2023 a arrecadagdo mantém-se estavel em R$155,8 milhdes. Finalmente, em
2024, a Receita Liquida alcangou R$165,8 milhdes.

Em contrapartida, os valores de Depreciagdo/Amortizacdo totalizaram R$

94.1 milhdes nos ultimos 9 (nove) anos.

Essa constancia indica que a empresa manteve uma estrutura de ativos
semelhante ao longo dos anos, independentemente das variagbes de receita.
Importante destacar que, nos anos de retragdo da Receita (como em 2020), a
depreciagdo exerceu maior peso proporcional sobre o desempenho financeiro,

reduzindo a eficiéncia operacional.

Assim, o comportamento do indicador reforca que a recuperagado da
Receita nao foi acompanhada por mudancgas significativas na gestdo ou
renovacgao de ativos, o que pode indicar necessidade de revisdo da estratégia de

investimentos para otimizagao do resultado operacional.

Para ampliar a analise e possibilitar uma comparagdo mais detalhada,
serdo apresentados, abaixo, os graficos referentes as demais empresas,
permitindo uma avaliagdo conjunta e individual do desempenho

econdmico-financeiro de cada uma delas.

Depreciacio (R$) por Ano - Viacio Campo Grande

—8— (=) Receita Liquida —e— Depreciaco/Amortizacio
40 mi

B

acao
|
|
|

30 mi 22.359.845.99 ___,__.-—---'""’311-._4?5‘458.35 34.045.093,26 36.296.804,17
19.657.605,64 -

= = 20 mi —

-

10 mi

Depred agdo/imarti

368.549.95 327.971.75 2.199.459,02 2.104.509,64 2.538.611,64

y —

2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)
Conforme demonstrado no grafico da Viagcdo Campo Grande, a

depreciagdo/amortizacdo em 2020 foi de R$ 368.5 mil, passando em 2021 para
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R$ 327,2 mil, no exercicio de 2022, o valor registrado foi de 2,1 milhdes, seguido
por 2,1 milhdes em 2023. Em 2024, a depreciacdo/amortizagcdo alcancou 2,5

milhdes. Totalizando R$ 7.5 milhdes nos ultimos 5 (cinco) anos.

Depreciacéo (R$) por Ano - ViacAo Cidade Morena

—&— (=) Receita Liquida —e— Depreciacio/Amortizacio

oEUrm . ———
5% 26117 401.78 ___,__..7----""'5'5_.-57?.571.G? 54.906.534,06 58.521.004,02
25 40 mi 31.737.877,46 - ;7___,'.---""'7
=% —_—
£3
g gﬂl mi
- 3
o} 876.556.99 4816.345,12 3.588.736,63 4.227.506,71 4.216.076,67
o 0 b
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Viagdo Cidade Morena, a
depreciagdo/amortizacdo em 2020 foi de R$ 876.5 mil, passando em 2021 para
R$ 4.8 milhdes, no exercicio de 2022, o valor registrado foi de 3,5 milhdes,
seguido por 4,2 milhdes em 2023. Em 2024, a depreciagao/amortizagcado alcangou

4,2 milhdes. Totalizando R$ 17,7 milhdes nos ultimos 5 (cinco) anos.

Depreciacdo (R$) por Ano - Viacéo S&o Francisco

—o— (=) Receita Liquida —e— Depreciacio/Amortizacdo
30 mi

E—

23.851.611,32

- E—

-—

__—37.493.052,18 27.105.925,34

o
28 -
ZSom 15.676.891,64 17-366.875,18_—
3s P+
E3
g Eu 10 mi
TE 857.241,26 839.330,33 354.630,46 $18.083,03 832.746,25
[=] 0 -
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Demonstragéo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Viagdo Sao Francisco, a
Depreciagcao/Amortizagcdo em 2020 foi de R$ 857.2 mil, passando em 2021 para
R$ 839.3 mil, no exercicio de 2022, o valor registrado foi de R$ 354.6 mil, seguido
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por R$ 618,0 em 2023. Em 2024, a depreciagdo/amortizacdo alcangou R$ 832.7

mil. Totalizando R$ 3.5 milhdes nos ultimos 5 (cinco) anos.

Depreciacdo (R$) por Ano - Jaguar

—e— (=) Receita Liquida —e— Depreciacio/Amortizacdo
60 mi
39.197.007,45 38.681.818.84 4122371716

40 mi — — ——

22378.518,92 2539614164 __—

 —

acgdosimorti zagdo

| —
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® 20 mi

(=)Receita Liguida |

Depred

R ——

0 =
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Demonstragéo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme demonstrado no grafico da Jaguar, a Depreciagdo/Amortizagao
em 2020 foi de R$ 425.3 mil, passando em 2021 para R$ 415,6 mil, no exercicio
de 2022, o valor registrado foi de R$ 2.8 milhdes, seguido por R$ 2.5 milhdes em
2023. Em 2024, a depreciagdo/amortizagdo alcangou R$ 3.0 milhdes. Totalizando

R$ 9.3 milhdes nos ultimos 5 (cinco) anos.

-_______________________________________________________________________________________________________________
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3.2.4.3 Venda de Imovel da empresa Viagao Cidade Morena (2021).

Empresa: 001 VIACAD CIDADE MORENA LTDA
Filial: 00l VIACROD CIDADE MORENA LTDA Emissao: 24/10/2022 0B:00:42
CNEJ: 03.229.127/0001-75 Folha: 0001
RAZAO AMALITICO
Pericdo de 01/01/2021 ate 28/02,/2021

Data Lot Decumento Item CPart Historico Dabito Credito Saldo Atual
CONTA 73112.9 - 3.4.02.02,01.01.0001 - { - )CUSTO DA ALIENACAO DE BENWS Saldo Anterior 0,00

4.4, 48 13,014, 34, 48

Totais do mes 02/2021: 14.405.170,30 3.233.736,75 11.171.433,.55
Totais: 14.405.170,30 3.233.736,75 11.171.433,55

Fonte: Razao Analitico referente ao exercicio de 2021 - Viagdo Cidade Morena LTDA

Em fevereiro de 2021, a empresa Viagao Cidade Morena Ltda. realizou a

venda de um imével localizado na Av. Gury Marques, composto por um edificio e

dois terrenos, conforme registrado em escritura publica e documentos contabeis
apresentados. Os valores originais dos bens baixados somaram R$
14.405.170,30, sendo contabilizada também a baixa da depreciagdo acumulada
no montante de R$ 3.233.736,75.

Essa operagao resultou em uma redugao no patrimdnio da empresa, ja que
0 bem deixou de compor o ativo imobilizado. Do ponto de vista contabil, € um
evento que deve ser devidamente justificado pela administracdo, demonstrando os

motivos estratégicos e financeiros que levaram a alienagdo do imodvel, como a
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necessidade de geracdo de caixa, reestruturagdo patrimonial ou realocacédo de

recursos para outras areas da atividade empresarial.

Dessa forma, a venda representa um ponto relevante a ser considerado na
anadlise da evolugdo do patriménio liquido da empresa, bem como na

transparéncia das demonstragdes financeiras.

Por fim, a inefetividade da fiscalizacao, conforme apurado por esta
Comissao, ndo apenas permitiu a perpetuacdo dessas praticas, mas também

expdés a fragilidade dos mecanismos de controle. A omissdo em aplicar

sangbes rigorosas e a dependéncia de informagdes fornecidas pelo proprio

concessionario criaram um ambiente de permissividade, onde o

descumprimento contratual ndo gerou as consequéncias esperadas.

Essa falha sistémica, ao nao compelir o consorcio ao cumprimento de suas
obrigacdes, corrobora a tese de que a busca pelo lucro tem prevalecido sobre
o compromisso com a populagao. A CPI reitera que a defesa do interesse
publico exige uma gestdo que coloque o cidadao no centro das prioridades, e ndo

os resultados financeiros da concessionaria.

3.2.4.4 Variagcao de Receita Liquida e com as despesas com Honorario

Advocaticios, Assisténcia Administrativa e Contabil.

O grafico apresentado demonstra a evolugdo da Receita Liquida do
Consorcio Guaicurus em confronto com as despesas relacionadas a honorarios
advocaticios e assisténcia administrativa, contabil e advocaticia. Essas despesas
representam custos de carater administrativo e juridico que, embora necessarios
para o suporte as operacgodes, configuram-se como saidas adicionais de recursos

que reduzem o resultado liquido da empresa.
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Ao analisar a série historica, observa-se inicialmente um comportamento
estavel da receita, sem registro relevante de gastos com honorarios. Contudo, a
partir de determinado exercicio, essas despesas passam a se manifestar e, nos
periodos seguintes, apresentam trajetéria ascendente, demonstrando aumento
gradativo e constante. Esse movimento revela que tais custos se tornaram

recorrentes e com impacto crescente sobre a estrutura financeira do consorcio.

Apesar de a receita ter apresentado sinais de recuperagao apés uma queda
significativa, o avango continuo dos dispéndios com assisténcia e honorarios
passa a representar um ponto de atengao. A elevagcédo desses valores indica
maior dependéncia de suporte juridico e administrativo, o que pode estar
associado a questbes regulatérias, demandas contratuais ou processos

contenciosos.

Portanto, a analise evidencia que, ainda que a receita liquida tenha
retomado patamares préximos aos anteriores, a pressao exercida pelas despesas
com honorarios e assisténcia reforca a necessidade de maior acompanhamento e
justificativa por parte da gestédo, de forma a assegurar equilibrio entre a geragao

de receitas e o crescimento das obrigagdes administrativas e juridicas.

Analise Horizontal
(Honorario Advocaticios e Assisténcia Administrativa, Contabil e Advocacia)

(=) Receita Liquida por Ano - Consdrcio Guaicurus
—8— (=) Receita Liquida —e— TotalAssistenciaHenorario
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)
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A seguir, serdo apresentados os graficos correspondentes as demais
empresas do grupo, com o objetivo de evidenciar o comportamento de suas
receitas e despesas ao longo do periodo analisado. Esses demonstrativos
permitem uma visdo comparativa entre as entidades, possibilitando identificar

padrées, variacdes significativas e eventuais pontos de atengao.

(=) Receita Liquida por Ano - Viacdo Campo Grande
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Fonte: Demonstragéo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme o grafico acima da Viagdo Campo Grande, os valores da
depreciacdo registrados foram de R$ 3,3 mil em 2020, R$ 8,6 mil em 2021, R$
91,2 mil em 2022, R$ 224,2 mil em 2023 e R$ 78 mil em 2024.

(=) Receita Liquida por Ano - Viacéo Cidade Morena
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme o grafico acima da Viagao Cidade Morena, os valores da
depreciacao registrados foram de R$ 492,9 mil em 2020, R$ 751,1 mil em 2021,
R$ 797,5 mil em 2022, R$ 751,6 mil em 2023 e R$ 78 mil em 2024.
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(=) Receita Liquida por Ano - Viacdo S&o Francisco
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Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme o grafico acima da Viacdo Sa&o Francisco, os valores da
depreciacao registrados foram de R$ 425,9 mil em 2020, R$ 341,6 mil em 2021,
R$ 506,2 mil em 2022, R$ 502,4 mil em 2023 e R$ 20,9 mil em 2024.
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Fonte: Demonstragéo do Resultado do Exercicio (SPED ECD)

Conforme o grafico acima da Jaguar, os valores da depreciagao registrados
foram de R$ 59,9 mil em 2020, R$ 720,7 mil em 2021, R$ 896,8 mil em 2022, R$
772,6 mil em 2023 e R$ 34,6 mil em 2024.
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Registro de Pagamentos (despesas) a Pessoas Ligadas ao Consorcio

Pagamentos a Pessoas Ligadas ao Consorcio
(Ano de 2020 - 2024)

(=) Receita Liquida e TotalPagoSocioseFamilia por Ano
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Fonte: Razao Analitico (SPED ECD)

Conforme grafico acima, constata-se que entre os anos de 2020 e 2024
foram realizados pagamentos pelo Consércio Guaicurus a pessoas ligadas,

incluindo socios e familiares de sécios. Os valores identificados foram:

% 2020: R$ 711 mil
% 2021: R$ 815,5 mil
% 2022: R$ 740 mil
% 2023: R$ 346,3 mil
% 2024: R$ 933,9 mil

Observa-se que o0s pagamentos destinados a pessoas relacionadas
carecem de maior detalhamento quanto a sua fundamentacdo e a respectiva
vinculacdo com as atividades do consoércio. Ainda que representem valores de
pequena proporcao frente ao total da receita liquida, tais despesas assumem
relevancia qualitativa, em razao de sua natureza especifica e do direcionamento a

partes relacionadas.

Nesse sentido, mesmo ndo apresentando materialidade significativa em

termos financeiros, a pratica deve ser objeto de cautelosa analise, considerando
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potenciais fragilidades nos controles internos e riscos de comprometimento da

transparéncia e da regularidade da gestao.

A seguir, serdo apresentados os graficos referentes as demais empresas do
grupo, permitindo uma analise comparativa e mais abrangente dessas despesas

pagas a pessoas ligadas as empresas do consorcio.
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Fonte: Razao Analitico (SPED ECD)

Na Viacdo Campo Grande, constatam-se desembolsos destinados a
pessoas ligadas em 2021 e 2022, nos valores de R$ 1,1 mil e R$ 3,9 mil,
respectivamente. Nos demais exercicios, ndo foram observados registros dessa
natureza, evidenciando que tais pagamentos nao se mantiveram de forma

continua.
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Fonte: Razao Analitico (SPED ECD)

Na Viacado Cidade Morena, observa-se pratica recorrente de pagamentos a

soécios e familiares em todo o periodo analisado. Os valores variaram de R$ 492,5
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mil em 2020 para R$ 669,8 mil em 2024, demonstrando crescimento gradativo e

regularidade nos desembolsos.

(=) Receita Liquida por Ano - Viacio S&o Francisco
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Fonte: Razao Analitico (SPED ECD)

A Viacdo Sao Francisco nao apresentou registros de pagamentos a
pessoas ligadas em nenhum dos exercicios entre 2020 e 2024, o que demonstra

auséncia dessa pratica na companhia.
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Fonte: Razdo Analitico (SPED ECD)

Na Viacdo Jaguar, por sua vez, identificam-se pagamentos expressivos
entre 2020 e 2023, atingindo o montante de R$ 798,5 mil em 2022. Apenas em
2024 nao houve registro de desembolsos dessa natureza, interrompendo a

sequéncia que vinha sendo observada nos anos anteriores.

A analise individual evidencia comportamentos distintos entre as empresas
do grupo, com algumas mantendo desembolsos relevantes e recorrentes a

pessoas relacionadas, enquanto outras ndao apresentam registros ou os realizaram
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de forma pontual. Essa disparidade refor¢ca a necessidade de maior transparéncia
e clareza na evidenciacdo contabil, sobretudo pela possibilidade de
questionamentos quanto a natureza e a pertinéncia desses pagamentos no ambito
da gestao do consorcio.

Valores pagos pela prestacéo de servigos (ultimo 5 anos)

e

Fonte: Razao Analitico (SPED ECD)

Conforme grafico acima, verifica-se que, no periodo dos ultimos cinco anos,
diversas empresas vinculadas ao Consoércio Guaicurus realizaram pagamentos
pela prestagdo de servicos a pessoas fisicas e juridicas relacionadas. Os
desembolsos concentram-se principalmente na Viagdo Jaguar, Viagcdo Cidade
Morena (VCM) e no préprio Consorcio, enquanto a Viagdo Campo Grande (VCG)
e a Viagcdo Sao Francisco (VSF) praticamente n&o apresentaram registros

relevantes, exceto por um valor pontual de R$ 5 mil.

Na Viacdo Jaguar, observa-se uma distribuicdo expressiva de pagamentos
a diferentes prestadores, com destaque para Caio Constantino (R$ 565,5 mil),
Buss Mobilidade (R$ 378,6 mil) e Viena (Nelson Asato) (R$ 352,9 mil). Além disso,
foram registrados desembolsos a outros beneficiarios em valores significativos,

indicando pulverizagdo dos pagamentos entre varias pessoas ligadas.

Na Viacédo Cidade Morena (VCM), constata-se igualmente a recorréncia de
desembolsos a prestadores relacionados, com destaque para J.B.L
Empreendimentos (R$ 845,8 mil), Leonardo Constantino (R$ 470,9 mil) e Caio
Constantino (R$ 409,3 mil), entre outros. O montante total evidencia continuidade

da pratica, com diferentes beneficiarios ao longo do periodo.
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No Consorcio Guaicurus, observa-se que os pagamentos também foram
significativos, sendo direcionados principalmente a Buss Mobilidade (R$ 698,7
mil), Viena (Nelson Asa) (R$ 631,9 mil) e Robson Strengari (R$ 577 mil), além de
outros prestadores como Emiliano Celestino (R$ 482,7 mil) e Caio Constantino
(R$ 367,3 mil).

Ja a VCG e a VSF praticamente ndo realizaram desembolsos dessa

natureza, demonstrando comportamento distinto das demais empresas do grupo.

Constata-se, portanto, que os pagamentos pela prestagdo de servigos a
pessoas ligadas nao se apresentaram de forma uniforme entre as empresas,
concentrando-se em determinados beneficiarios e em companhias especificas.
Essa heterogeneidade reforca a necessidade de avaliagdo quanto a
documentagao de suporte, a natureza das contratagdes e a pertinéncia desses

desembolsos em relacao as atividades operacionais de cada empresa.
3.2.4.5 Fusao Cidade dos IPES.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito identificou a existéncia de
movimentagdo financeira atipica, no montante aproximado de R$ 32.000.000,00
(trinta e dois milhdes de reais), registrada entre o Consoércio Guaicurus e a
empresa Viacao Cidade dos Ipés Ltda. Ressalte-se que esta ultima ndo integra o
grupo concessionario responsavel pela execugdo do contrato de concessao do
transporte coletivo urbano em Campo Grande/MS, circunstancia que, por si sé, ja

desperta fundadas duvidas quanto a legitimidade da operacéo.

A analise técnica dos balancos contabeis revelou que os valores foram
aportados e registrados como investimentos nas empresas consorciadas, ainda
que direcionados a pessoa juridica estranha a concessdo. Tal pratica, pela sua

natureza incomum e vulto expressivo, constitui indicio de irregularidade contabil e
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contratual, exigindo escrutinio quanto a sua finalidade, aderéncia as normas de
regéncia e compatibilidade com as obrigagbes assumidas no contrato

administrativo.

Cumpre destacar que o proprio Contrato de Concessao (Anexo V) e seus
aditivos contém clausulas explicitas nesse sentido. A Clausula 1.4 dispbe que
qualquer subconcessio, cessao ou transferéncia, total ou parcial, somente pode
ocorrer mediante prévia e expressa anuéncia do Poder Concedente. A Clausula
1.5 refor¢ca que, em caso de modificagdo do controle societario do concessionario,
€ igualmente indispensavel a anuéncia do Poder Concedente e a comprovagao da

manutencio das condi¢des editalicias e contratuais.

No mesmo sentido, a Clausula Oitava (8.1 a 8.3) do contrato de
constituicdo do Consércio (Anexo XIV) veda alteragcbes na composi¢gdo ou no
controle societario, bem como a cessao de direitos e obrigagdes, sem autorizagcao
prévia do Poder Concedente. Essa disposicao foi reiterada no 2° Termo Aditivo,
clausula 10.6, que expressamente impede a cessdo ou transferéncia a terceiros,
no todo ou em parte, do controle societario e das obrigagdes decorrentes do

contrato, salvo mediante prévia anuéncia do Poder Concedente.

Assim, a transferéncia de vultosos recursos a empresa néo integrante do
consoércio, sem comprovacdo de autorizacdo formal especifica, representa forte
indicio de violagdo contratual grave, inclusive motivo da instauragdo do Processo
N° 55488 - 2021 - 83 pela Agéncia Reguladora Municipal. Tal conduta afronta nao
apenas as normas especificas do contrato e seus aditivos, mas também o
disposto na Lei n°® 8.987/1995 (arts. 31 e 27) e na Lei Municipal n° 4.584/2007, que
impbéem as concessionarias a obrigacdo de zelar pela correta aplicagdo dos

recursos e pela manutencao do equilibrio econémico-financeiro da concessao.
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Lei n°® 8.987/1995 art. 31. Incumbe a concessionadria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicaveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a
concesséo;

Il - prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente e aos
usuarios, nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigco e as clausulas
contratuais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em
qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalagées integrantes
do servigo, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriagbes e constituir servidées autorizadas
pelo poder concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do
servigo, bem como segura-los adequadamente; e

VIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a
prestagéo do servigo.

Paragrafo unico. As contratagbes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela
concessionaria seréo regidas pelas disposi¢ées de direito privado e pela
legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relagdo entre os
terceiros contratados pela concessionaria e o poder concedente.

3.3 A efetividade da fiscalizacao exercida pela Prefeitura
Municipal, pela AGEREG e pela AGETRAN, especialmente apés a

assinatura do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG)

O Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), firmado em novembro de 2020
entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS) e os
orgaos gestores do transporte publico de Campo Grande, surgiu por conta de

irregularidades e deficiéncias sistémicas identificadas na prestagéo do servigo.
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O acordo foi motivado por achados de auditoria e deliberagdes do TCE-MS,
consolidados no Processo TC/1683/2019 (Anexo VII), que apontaram a
necessidade urgente de ajustes para evitar falhas continuas na execugao do
Contrato de Concessao n° 330/2012 (Anexo V), firmado com o Consorcio

Guaicurus.
3.3.1 - Contexto e Motivacgao

A celebragcdo do TAG representou o reconhecimento formal, por parte do
poder publico, de que a gestdo e a fiscalizacdo do transporte coletivo

apresentavam vulnerabilidades criticas.

O objetivo central do termo foi estabelecer um cronograma de agdes
corretivas para sanar as irregularidades e aperfeicoar o servigo, atendendo as

demandas da populagéao.

O Termo de Ajustamento de Gestéo (TAG) teve como objetivo compelir o
Poder Concedente, as Agéncias e o Concessionario a sanar diversas
impropriedades contratuais e operacionais, especialmente no que diz respeito a
sistematizagdo dos 6rgaos municipais. Por meio de planos especificos, o TAG
obrigou o Municipio a instituir rotinas de execugao que abrangiam desde a limpeza

de terminais até a realizagao de auditorias.

Entre os principais achados, destacaram-se: a auséncia de autonomia
administrativa e financeira da Agéncia de Regulacdo (AGEREG); o
descumprimento de marcos contratuais continuos e temporais; as inconsisténcias
na fiscalizagdo operacional e contratual; as deficiéncias no sistema de
monitoramento da frota (Mobilibus/SIG-SIT); a inexisténcia de modulos editalicios
complementares do SIG-SIT; a irregularidade quanto a idade da frota; a falta de

seguranga nos terminais; o desconforto dos usuarios nos pontos de 6nibus; os
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imbroglios funcionais das Agéncias; e a insuficiéncia de servidores publicos em

carreiras tipicas de Estado.

.Dessa forma, o TAG foi concebido como um instrumento para dar
celeridade a corregcédo de problemas que, de outra forma, poderiam se arrastar em
longos processos administrativos ou judiciais. Ele impds obrigacbes claras a
Prefeitura Municipal, a AGEREG, a AGETRAN e ao préprio Consércio

Guaicurus, definindo prazos e sancdes para o descumprimento.
3.3.2 - Do Cumprimento e nao cumprimento

A andlise do cumprimento dessas clausulas, portanto, é essencial para avaliar se
as melhorias pactuadas foram de fato implementadas e se os mecanismos de
controle do transporte publico se tornaram mais eficazes. O objetivo central do
TAG foi estabelecer um cronograma de acdes corretivas, com metas e prazos
definidos, para sanar as irregularidades identificadas e aperfeicoar o servigo de
transporte publico, em conformidade com as demandas da populagdo e as
exigéncias contratuais.

MEDIDAS A SEREM ADOTADAS COMPROMISSARIO = CUMPRIDO

Disponibilizagdo permanente de pelo menos 2 (dois) guardas

municipais por terminal de dnibus nos horarios com maior fluxo MUNICIPIO DE CUMPRIDO
de usuarios: das 07h00 as 09h00, 11h30 as 13h00 e 17h30 as | CAMPO GRANDE

19h00, a fim de garantir a seguranga dos passageiros e

funcionarios no espaco publico. (clausula 82, item 8.2)

Finalizar os processos regulatérios instaurados para o

reequilibrio econdmico-financeiro e revisao do Contrato de AGEREG SUSPENSO
Concesséo. (clausula 5°, item 5.1)

Encerrar o processo regulatério n® 23518/2020-10, instaurado CUMPRIDO
para apuragao da idade média dos veiculos, AGEREG

comprometendo-se a instaurar anualmente novo processo,
com encerramento dentro do préprio exercicio que se iniciou.
(Clausula 72, item 7.1)

136

03.514.106/0001-00 (&) (67) 3316-1603 | 1618
o Av. Ricardo Brandéo, n. 1.600 - Bairro Jatiuca Park - CEP 79.040-204 - Campo Grande/MS



CNPJ: 03.514.106/0001-00

Providenciar a publicagdo de edital para o concurso publico do
quadro préprio da COMPROMISSARIA AGETRAN, cujo
expediente ja foi por esta encaminhado, para reforgo do seu
quadro de pessoal, para os cargos de Fiscal de Transporte e
Transito, Mecanico e para o Agente Municipal de Transito, a fim
de que se possa reverter a situagao de extrema fragilidade
institucional da Agéncia, com o preenchimento de cargos
técnico-operacionais. (Clausula 102, item 10.2)

Enviar as informagdes necessarias para que a AGEREG
instaure, até o final do més de fevereiro do mesmo exercicio, o
devido processo regulatério para apuracao da idade média dos
veiculos. (clausula 72, item 7.2).

Instaurar, até o final do més de fevereiro do mesmo exercicio, o
devido processo regulatério para apuragao da idade média dos
veiculos. (clausula 72, item 7.2).

Finalizar o recadastramento de todos os pontos de para de
6nibus, com a insercao dessas informagdes no sistema
Municipal de Indicadores Georreferenciados para o
Planejamento e a Gestdo de Campo Grande/MS — SISGRAN.
(clausula 132, item 13.2)

Providenciar abertura de concurso publico préprio para reforgo
do seu quadro de pessoal, a fim de que se possa reverter a
situagéo de extrema fragilidade institucional da Agéncia, com o
preenchimento decargos técnicos previstos no Anexo da Lei
Municipal n° 4.423/2006. (clausula 22, item 2.2)

Providenciar as alteragdes de interesse da fiscalizagao, apés o
recebimento das necessidades sistémicas da AGEREG,
relacionadas ao sistema SIG-SIT em desconformidade com o
previsto no Contrato de Concessao. (clausula 62, item 6.2)

Apresentar plano consolidado de fiscalizacdo, manutencao,
conservacgao dos terminais de 6nibus. (clausula 82, item 8.1)

Providenciar a apresentagéo de plano a ser seguido
anualmente, a partir do segundo semestre de 2022, para
realizacdo de Auditoria Técnico-Operacional a ser realizada
nas empresas que formam o Consércio Guaicurus,
estabelecendo, além das questbes gerais de fiscalizagao, os
marcos iniciais e finais para a concretizagao dos objetivos
propostos. (clausula 32, item 3.1)

Providenciar a apresentacéo de plano a ser seguido
anualmente, a partir do segundo semestre de 2022, para
realizagdo de Auditoria Econdmico-Financeira a ser efetivada
nas empresas que formam o Consorcio Guaicurus,
estabelecendo, além das questbes gerais de fiscalizagao, os
marcos iniciais e finais para a concretizagao dos objetivos
propostos. (clausula 3?, item 3.2)

MUNICIPIO DE
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Apresentar plano de atribuicdo e aprimoramento da Diretoria

de Transportes — DIRETRAN, a fim de especificar

objetivamente as fun¢des de cada unidade administrativa que a AGETRAN CUMPRIDO
compde e o fluxo das informagdes relativas a fiscalizagao do

Contrato de Concessao n° 330/2012. (clausula 32, item 3.4)

Apresentar plano detalhado de cadastramento, registro e

implementacao de pontos de parada, com a inclusdo de regras

gerais e padroes minimos de instalacéo, realocacgéo e AGETRAN CUMPRIDO
efetivagcdo de abrigos, com cronograma para a realizagdo das

acoes e fiscalizagdo da manutencgao. (clausula 132, item 13.1)

Providenciar a implementacao das medidas ja repassadas pela

COMPROMISSARIA AGETRAN, na data de 21 de fevereiro de

2020, relacionadas a consolidagédo das necessidades CONSORCIO

sistémicas da Agéncia junto ao sistema SIG-SIT, em GUAICURUS CUMPRIDO
desconformidade com o previsto no Contrato de Concesséo

alteracdes apos envio da AGETRAN. (clausula 62, item 6.1)

Efetuar a consolidacao das necessidades sistémicas da

Agéncia, com vistas a identificar todas as funcionalidades e

entregas relacionadas ao sistema SIG-SIT em AGEREG CUMPRIDO
desconformidade com o previsto no Contrato de Concesséo,

submetendo-as ao COMPROMISSARIO CONSORCIO

GUAICURUS. (clausula 62, item 6.2)

Providenciar a elaboragdo e encaminhamento de Anteprojeto

de Lei com a finalidade de estabelecer as atribui¢des, AGETRAN CUMPRIDO
competéncias e condi¢bes para o exercicio do cargo de Fiscal

de Transporte e Transito, enviando-o ao COMPROMISSARIO

Municipio de Campo Grande. (clausula 102, item 10.1)

Enviar o Projeto de Lei com a finalidade de estabelecer as

atribuigdes, competéncias e condi¢des para o exercicio do MUNICIPIO DE CUMPRIDO
cargo de Fiscal de Transporte e Transito, ao Poder Legislativo | CAMPO GRANDE

Municipal. (clausula 102, item 10.1)

Efetuar, conjuntamente a consolidagéo das necessidades

sistémicas para intercambio de informacgdes entre as duas

Agéncias, assegurando que o COMPROMISSARIO AGETRAN e CUMPRIDO
CONSORCIO GUAICURUS ao realizar as adequagdes das AGEREG
funcionalidades contidas no SIG-SIT (Clausula Sexta) garanta

que as informagdes e documentos referentes as competéncias

comuns ou complementares das duas agéncias, em especial

o0s moédulos de vistoria (calculo de indice de manutengao da

frota) e controle de viagens (calculo do indice de cumprimento

do quadro de horarios) sejam compartilhadas para melhorar a

qualidade das acgbdes de fiscalizacdo do Contrato de

Concesséo. (clausula 112, item 11.1)
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Encaminhar projeto de lei ao poder Legislativo Municipal com o

objetivo de alterar a Lei n® 4.423/2006 para: - aprimorar a

redagao de seu art. 36, evitando duvidas interpretativas e

reforcando a autonomia deciséria da COMPROMISSARIA MUNICIPIO DE NAO
AGEREG,; - aprimorar a redagao do § 3° de seu art. 48, CAMPO GRANDE CUMPRIDO
condicionando a desvinculagao de receitas da

COMPROMISSARIA AGEREG ao efetivo cumprimento da

misséo institucional da Agéncia; - incluir dispositivo com vistas

a prever expressamente a prerrogativa ao Diretor Presidente

da COMPROMISSARIA AGEREG para provimento de cargos

previsto em Lei para seu quadro de pessoal. (clausula 22, item

2.1.1)

Alterar o Decreto Municipal n® 13.056, de 17 de janeiro de

2017, para suprimir da parte final do § 2° do seu art. 3°, o texto MUNICIPIO DE

“e submetendo a aprovagao do Prefeito Municipal”. (clausula CAMPO GRANDE CUMPRIDO
28 item 2.1.2)

Providenciar o encaminhamento de Anteprojeto de Lei ao

COMPROMISSARIO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE com o

objetivo de: - revisar o modelo de composicéo da JAJUR —

Junta de Analise e Julgamento de Recursos de Transporte - de AGEREG CUMPRIDO
modo a contemplar, em sua formacgao, a participagao de

membros dos 6rgaos/entidades AGEREG, PGM, Sociedade

Civil Organizada, Trabalhadores do Transporte Coletivo Urbano

de Campo Grande, bem como OAB (Ordem dos Advogados do

Brasil) e que ndo atuem diretamente na fiscalizagao,

garantindo, assim, julgamentos independentes - normatizar os

procedimentos e prazos para publicagdo da pauta e do

resultado dos julgamentos da JAJUR na imprensa oficial do

municipio. (clausula 9?, item 9.1)

Providenciar o encaminhamento de Projeto de Lei a ANUENTE

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE, com o objetivo

de: - revisar o modelo de composicao da JAJUR - Junta de

Andlise e Julgamento de Recursos de Transporte - de modo a

contemplar, em sua formagao, a participagao de membros dos

érgaos/entidades AGEREG, PGM, Sociedade Civil Organizada, MUNICIPIO DE CUMPRIDO
Trabalhadores do Transporte Coletivo Urbano de Campo CAMPO GRANDE

Grande, bem como OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e

que nao atuem diretamente na fiscalizagao, garantindo, assim,

julgamentos independentes; - normatizar os procedimentos e

prazos para publicagao da pauta e do resultado dos

julgamentos da JAJUR na imprensa oficial do municipio.

(clausula 92, item 9.1)

Apresentara 8 COMPROMISSARIA AGETRAN plano

programado especifico de manutengéo preventiva/corretiva de

fiscalizagao e reparo da frota, sobretudo quanto ao sistema de CONSORCIO CUMPRIDO
elevadores, de modo a prevenir o mau funcionamento GUAICURUS

recorrente das plataformas, contemplando a verificagao e

substituicao periddica de pegas e partes que apresentem

desgaste pelo uso, possibilitando o0 acompanhamento da

COMPROMISSARIA AGETRAN. (clausula 122, item 12.1)
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Realizar Auditoria Técnico-Operacional a ser efetivada nas

empresas que formam o Consércio Guaicurus, estabelecendo, AGETRAN CUMPRIDO
além das questdes gerais de fiscalizagdo, os marcos iniciais e

finais para a concretizagdo dos objetivos propostos. (clausula

32, item 3.1)

Realizar Auditoria Econdmico-Financeira a ser efetivada nas

empresas que formam o Consércio Guaicurus, estabelecendo, AGEREG NAO
além das questdes gerais de fiscalizagdo, os marcos iniciais e CUMPRIDO
finais para a concretizagédo dos objetivos propostos. (clausula

32, item 3.2)

Observar, sem prejuizo dos levantamentos periddicos e

acompanhamento rotineiro da Concessao, nos processos AGEREG

administrativos instaurados anualmente, além das exigéncias CUMPRIDO
pactuadas no Contrato n° 330/2012, as questdes apontadas

nesta clausula. (clausula 42, item 4.1)

Deixar de fazer uso de contratagédo de pessoas juridicas para a

execugao de atividades fim das Agéncias, valendo-se para o AGEREG e CUMPRIDO
desempenho de atividades rotineiras de fiscalizagao de AGETRAN

servidores de seus respectivos cargos. (clausula 32, item 3.3)

Apresentara projeto que contemplara a deflagragdo de um

Procedimento de Manifestagdo De Interesse - PMI, a fim de

que a Administragédo Publica Municipal possa buscar a

desvinculagao da atribuigdo de implantacéo de novos abrigos,

bem como a operagado, manutengao e conservagao dos MUNICIPIO DE NAO
mesmos, para conceder a empresas da iniciativa privada, nos CAMPO GRANDE CUMPRIDO
termos contidos no Decreto 8.428/2015 que dispde sobre

“procedimento de manifestagéo de interesse a ser observado

na apresentacao de projetos, levantamentos, investiga¢des ou

estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a

serem utilizados pela administragdo publica”. (clausula 132,

item 13.3)

Apesar desse cenario, a celebragcdao do Termo de Ajustamento de Gestao
(TAG), em 2020, representou um marco relevante no aprimoramento da
fiscalizacdo e na tentativa de adequacgao do Contrato de Concessao firmado em
2012.

Contudo, mesmo diante desse instrumento corretivo, restaram
evidenciadas fragilidades estruturais na atuagcao da AGETRAN e omissodes
graves por parte da AGEREG. Dessa forma, problemas criticos na fiscalizagao

— ja identificados em momentos anteriores — nao apenas se perpetuaram, como
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também comprometeram a efetividade do controle contratual e a qualidade da

prestacao do servigo publico.
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4. RESPONSABILIDADES E CONCLUSOES

4.1 Indicios de Irregularidades Financeiras e Patrimoniais

A Comissdao Parlamentar de Inquérito identificou movimentagdes
patrimoniais e financeiras do Consorcio Guaicurus e de empresas a ele
relacionadas que levantam sérias questdes sobre a correta aplicagao dos recursos

e a transparéncia na gestao, conforme apresentado no item 3.2.

Em particular, a CPI constatou a aquisicdo de um imével de elevado valor
por uma empresa da mesma estrutura societaria, seguida de uma depreciagao
contabil significativa e aparentemente ilégica em curto espacgo de tempo, conforme
item 3.2.4.3

Este fato, sugere a necessidade de aprofundada investigagao para verificar
possivel desvio de finalidade, prejuizo ao erario ou descumprimento contratual.
Tais indicios serdo encaminhados ao Ministério Publico Estadual para as

providéncias cabiveis.
4.1.1 Venda de Imovel da empresa Viagao Cidade Morena (2021)

Vale a pena destacar aqui o item 3.2.4.3 Venda de Imovel da empresa
Viacao Cidade Morena (2021) deste relatério. Em fevereiro de 2021, a empresa
Viacédo Cidade Morena Ltda. realizou a venda de um imével localizado na Av. Gury
Marques, composto por edificio e terreno, conforme registrado em escritura
publica e documentos contabeis apresentados. O valor original do bem baixado
somou R$ 14.405.170,30, sendo contabilizada também a baixa da depreciagao
acumulada no montante de R$ 3.233.736,75.

A venda de um terreno de R$ 14 milhdes pela Viagdo Cidade Morena,
empresa que integra o Consércio Guaicurus, ndo pode ser tratada como um

simples negocio imobiliario.
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Para a CPI, essa transacao constitui evidéncia critica que pode explicar a
depreciacédo do patriménio, a auséncia de investimentos na frota e a suposta ‘crise

financeira’ alegada pelo consércio.
4.1.2 Movimentagao Financeira com a empresa Viagao Cidade dos Ipés

Conforme detalhado no item 3.2.4.4 deste relatério, a CPI identificou
movimentagdo financeira atipica de aproximadamente R$ 32 milhdes entre o
Consoércio Guaicurus e a empresa Viacdo Cidade dos Ipés, a qual ndo integra o
grupo concessionario responsavel pelo transporte coletivo. A operacédo foi
submetida a procedimento regulatério de autorizagdo, mas em desconformidade
com as regras aplicaveis: tais movimentagbes deveriam restringir-se aos

integrantes do préprio consorcio, 0 que nao ocorreu.

A celebracdo de transacao dessa magnitude com empresa estranha a
estrutura societaria do concessionario, sem respaldo contratual adequado,
compromete a transparéncia, a lisura da gestdo financeira e o cumprimento das

obrigagdes previstas no contrato de concessao.

Diante disso, a CPI conclui que a movimentagao financeira em favor da
Viacdo Cidade dos Ipés constitui indicio de irregularidade, demandando
aprofundada apuragéo quanto a sua legalidade e finalidade, com encaminhamento
dos autos ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado para

as providéncias cabiveis.

4.1.3 Solicitagao de reequilibrio econémico-financeiro como exigéncia por

parte do Consorcio Guaicurus.

Quanto a exigéncia do reequilibrio econdmico-financeiro exigido pelo

consorcio guaicurus. De forma categorica e com base no Direito Administrativo, o
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consorcio nao pode solicitar o reequilibrio econémico-financeiro do contrato
alegando que o prejuizo decorre de sua prépria falha na prestagao do

servigo. Essa é a regra de ouro das concessdes publicas.

Nos termos da Lei Municipal n° 4.584/2007, o Consércio Guaicurus, na
qualidade de concessionaria do transporte coletivo urbano de Campo Grande/MS,
possui o direito ao equilibrio econdémico-financeiro, mas esse direito é
condicionado ao cumprimento rigoroso de suas obrigagdes legais e contratuais.

“Art 13, inciso IV S&o direitos a Concessionaria, além de outros previstos
em Lei: [...] IV — equilibrio econémico da Concessao, respeitados 0s
principios legais e regulamentares que regem a forma de exploragdo do
servigo, garantia de analise, por parte do Poder Concedente, de propostas

apresentadas em relagdo a especificagdo dos servigos e demais critérios de
operagdo.”

Contudo, para que tal direito seja efetivamente reconhecido e garantido
pelo poder concedente, a concessionaria deve cumprir uma série de obrigagdes
legais, previstas no Art. 14 da mesma lei, como condigdo para a manutencao do

contrato:

A concessionaria é obrigada a:

Operar com frota adequada e dentro da idade média permitida; Cumprir os
itinerarios e horarios estabelecidos pela autoridade municipal; Manter
regularidade, continuidade, seguranga e qualidade nos servigos prestados;
Fornecer dados operacionais, contabeis e financeiros sempre que solicitado
pelos 6rgaos de fiscalizagao.

Dessa forma, a concessionaria somente pode pleitear recomposi¢cao do
equilibrio financeiro caso esteja, comprovadamente, em situagao de conformidade
com suas obrigagdes legais e contratuais. Qualquer omissao, negligéncia ou ma
gestdo que comprometa o desempenho do servigo configura culpa exclusiva do

concessionario, afastando o direito ao reequilibrio.

-__________________________________________________________________________________________________________________
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Além disso, o ndo cumprimento desses deveres pode acarretar sangdes
administrativas, inclusive a cassacao da concessao, conforme previsto no Capitulo
VI da Lei n°® 4.584/2007.

Portanto, o equilibrio econdmico-financeiro € um direito condicionado a
boa-fé contratual, a eficiéncia na gestdo dos recursos, a transparéncia na
prestacdo de contas e ao atendimento pleno dos deveres legais e contratuais

assumidos pela concessionaria junto ao municipio e a populagao.

A possibilidade de reequilibrio de um contrato de concessao esta ligada a
principios juridicos muito especificos. O consorcio sé teria direito a ele se o
desequilibrio fosse causado por um fato imprevisivel, extraordinario e alheio a
sua vontade, que tornasse a execug¢ao do contrato excessivamente onerosa. Isso

€ conhecido como a Teoria da Imprevisao.

Risco do Negocio: A ma gestéo, a falta de investimento em manutencgao, a
descapitalizagcdo da frota e o descumprimento de clausulas contratuais sao
considerados riscos ordinarios do negécio. Ao assinar o contrato, o consorcio
assume a responsabilidade de gerir esses riscos. Alegar que 0s prejuizos
decorrem da frota sucateada é, na pratica, uma confissdao de que a empresa nao

cumpriu sua parte do acordo.

O Papel da Omissao do Poder Publico: O Consércio pode tentar
argumentar que a omissao da Prefeitura na fiscalizagao contribuiu para a situagao
atual. Esse € um ponto valido, mas ndo uma justificativa para o reequilibrio

contratual.

Responsabilidades Separadas: A falha do poder publico em
fiscalizar € um problema de responsabilidade administrativa que deve ser
investigado pela pelos 6rgdos competentes. No caso CPI pode e deve apontar a

omissao da Prefeitura. No entanto, a falha do poder publico nao transfere o dever
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principal de prestacédo de servigo de qualidade, que continua sendo do consércio.
O consércio nao pode se beneficiar financeiramente da omissdao da

fiscalizagao, transferindo um custo de sua ma gestao para a populagao.

A responsabilidade pela adequada prestacdo do servigo publico concedido
€ primaria da concessionaria, nos termos do contrato e da legislagéo aplicavel.
Cabe a empresa zelar pelo cumprimento das obrigagdes assumidas, mantendo
padrées de qualidade, continuidade e eficiéncia. A eventual deficiéncia na
fiscalizagdo pelo Poder Concedente ndo afasta a responsabilidade direta da
concessionaria, que permanece obrigada a garantir a regularidade e a adequacgéao

do servico prestado a populacéao.

Ponto crucial € que este relatério deve ser categorico ao pontuar e deixar
evidente qualquer tentativa do Consércio de vincular o reequilibrio a sua propria

falha na prestacao do servico.

Em suma, a ma prestagao do servico é um ato de negligéncia do
concessionario e jamais pode ser usado como justificativa para um aumento

de tarifa.

A CPl mantém o seu foco em responsabilizar o Consércio por suas
falhas e o poder publico por sua omissao, garantindo que o cidadao nao seja

penalizado por esse cenario de ma gestao e falta de fiscalizagao.
4.1.4 Da depreciacao da frota e sua consequéncia Contabil Financeira.

A analise dos relatérios contabeis do Consércio Guaicurus evidencia um
aumento significativo nos valores registrados a titulo de depreciagao da frota. Esse
dado nao constitui um mero aspecto contabil, mas traduz a consequéncia direta do
descumprimento da obrigacdo contratual de renovagao peridédica dos veiculos,

funcionando, na pratica, como um mecanismo de ineficiéncia estrutural que

146

03.514.106/0001-00 (&) (67) 3316-1603 | 1618
o Av. Ricardo Brandéo, n. 1.600 - Bairro Jatiuca Park - CEP 79.040-204 - Campo Grande/MS



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CNPJ: 03.514.106/0001-00

drena progressivamente os recursos do sistema e compromete a adequada

aplicagao do dinheiro publico.

A manutenc¢ao de 6nibus envelhecidos na operagao gera repercussoes
praticas e financeiras relevantes. Em primeiro lugar, ha o aumento dos custos
de manutengao, uma vez que veiculos mais antigos apresentam maior indice de
falhas mecanicas, demandam maior reposigdo de pegas e concentram gastos em
manutencao corretiva, em detrimento da manutencéo preventiva, tal fato € notério.
Esse fendbmeno eleva o custo operacional do sistema e compromete a eficiéncia

da prestacao do servico.

Em segundo lugar, verifica-se o impacto na depreciagdo contabil.
Veiculos antigos sofrem desvalorizagdo mais acelerada, o que resulta no
crescimento continuo do valor acumulado de depreciacdo registrado nos
demonstrativos financeiros. Na pratica, a frota passa a ter valor contabil quase
nulo, evidenciando tanto a obsolescéncia dos ativos quanto a auséncia de

reinvestimento necessario para manter a adequada qualidade do servico.

Portanto, a depreciacdo excessiva da frota configura ndo apenas um
indicador contabil, mas também um sinal inequivoco do inadimplemento da
concessionaria em sua obrigagdo de renovar os veiculos, com reflexos diretos
sobre os custos operacionais, a sustentabilidade econémica do contrato e a

qualidade do transporte publico ofertado a populacéo.

4.2 Descumprimento Contratual e/ou llegalidade, Fragilidade e

Omissao na Fiscalizagao

A CPI conclui que o Consoércio Guaicurus incorreu em descumprimento
reiterado de obrigagdes contratuais, evidenciado pela manutencao deficiente da

frota, pela auséncia de renovagao periddica dos veiculos e pela nao entrega da
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Matriz Origem-Destino (OD) em 2023, configurando inadimpléncia clara e

injustificavel (Anexo XX).

Constatou-se, ainda, que a fiscalizagao exercida pelos 6rgaos competentes
foi insuficiente. A AGETRAN demonstrou falhas estruturais no exercicio de suas
atribuicées, e a AGEREG adotou postura leniente, caracterizada pela aplicacao

minima de multas e pela auséncia de rigor no acompanhamento contratual.

A isso se soma a ineficiéncia do processo sancionatorio: embora diversas
infragbes tenham sido registradas, poucas resultaram em penalidades efetivas, em
razao da morosidade processual e da fragilidade dos mecanismos administrativos

de responsabilizagao.

Diante desse quadro, a CPI identifica a existéncia de um ciclo vicioso: de
um lado, o consércio descumpre obrigagdoes essenciais, entregando um
servigo de baixa qualidade; de outro, o poder publico falha no seu dever de
fiscalizagao e controle, permitindo a perpetuagao das irregularidades. A
auséncia de medidas corretivas efetivas agravou a crise do transporte coletivo em
Campo Grande/MS, transferindo os prejuizos diretamente a populagao usuaria e

comprometendo a credibilidade do modelo de concesséo.
4.2.1 Descumprimento Contratual e/ou llegalidade

A investigacdo conduzida por esta Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) revelou uma inadimpléncia sistematica do Consoércio Guaicurus. Longe de
ser um evento isolado, o descumprimento de obrigagdes contratuais essenciais €
um padrdao de comportamento que se tornou a causa direta da precariedade do

servigo de transporte publico em Campo Grande/MS.
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4.2.1.1 Nao Entrega da Matriz OD no prazo estabelecido

O item 8.1.2.8 do Contrato de Concessdo n° 330/2012 (Anexo V)
estabeleceu, de forma expressa, a obrigagdo do Consoércio Guaicurus de realizar
novo levantamento e entregar a Matriz Origem-Destino (OD) em prazo
previamente determinado. Trata-se de clausula clara e objetiva, cuja exigéncia era
de pleno conhecimento da concessionaria desde o inicio da operagéo. O objetivo
dessa obrigacdo é fornecer ao Poder Concedente dados atualizados e fidedignos
sobre os fluxos de passageiros, permitindo o adequado replanejamento da rede de
transporte e assegurando que a fiscalizagao se apoie em parametros técnicos e

verificaveis.

A nédo entrega da Matriz OD comprometeu gravemente a transparéncia e o
controle do contrato. Sem esse instrumento, que constitui a principal ferramenta
de auditoria da demanda, a Prefeitura de Campo Grande ficou sem base técnica
para verificar se 0s numeros apresentados pela concessionaria refletem a
realidade, especialmente aqueles que servem de referéncia para o calculo
tarifario. Na pratica, o Consércio passou a ser a unica fonte de informagao sobre
sua propria operacao, situagcado que viola o principio da publicidade, dificulta o

controle social e fragiliza a fiscalizagao institucional.

Ademais, a auséncia da Matriz OD impossibilitou que a AGETRAN
exercesse sua fungédo de planejamento técnico-operacional. Sem dados concretos
sobre origem e destino dos passageiros, a gestdo da rede de transporte passou a
ser conduzida sem critérios técnicos consistentes, baseada em estimativas
imprecisas e decisbes reativas, frequentemente motivadas apenas por
reclamagdes da populacdo. Em consequéncia, o Municipio ficou sem condicdes
de avaliar de forma objetiva a real necessidade de implantagdo de novas linhas ou
da supressao de linhas deficitarias, conduzindo o sistema de transporte coletivo a
uma situacao de evidente ineficiéncia.
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Essa falha representa inadimplemento contratual grave, pois afeta
diretamente a esséncia da concess&o, que é assegurar a prestacao adequada,
continua e eficiente do servigo publico. A ndo apresentacdo da Matriz OD no 132°
més do inicio de sua operagao, sem justificativa plausivel, revela nao apenas
descumprimento contratual, mas também indicios de conduta contraria a boa-fé
objetiva e ao dever de cooperacdo. Em audiéncia de 02/05/2025, o ex-Diretor
Presidente da AGEREG, Vinicius Leites Campo, declarou: “Nao me recordo
por que a exigéncia da Matriz OD nao foi cumprida. Discordo que a Matriz OD
seja ‘fundamental’, pois entendo que o municipio deveria realizar sua propria

pesquisa.”

Em audiéncia de 05/05/2025, o ex-Diretor Presidente do Consorcio
Guaicurus, Joao Rezende, afirmou: “A Matriz Origem-Destino (OD), prevista
para o 24° més do contrato, foi entregue em 2018. No entanto, a matriz do
132° més (prevista para 2023) nao foi feita. Atribuo isso a ndo conclusdo dos

corredores e terminais pela prefeitura.”

Assim, a CPI conclui que a omissdo na entrega da Matriz OD configura
prova concreta de inadimpléncia do Consércio Guaicurus e reforga o entendimento
de que a crise do transporte coletivo em Campo Grande resulta, em grande
medida, da ma gestdo da concessionaria e da auséncia de fiscalizagao eficaz por

parte do Poder Publico.

4.2.1.2 Qualidade da frota e da Idade Média

Nos termos do contrato de concessao e do Termo de Referéncia (Caderno
Tematico B) (Anexo VIII), é obrigagdo do concessionario manter a frota dentro dos

limites de idade estabelecidos.
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A analise das informag¢des encaminhadas oficialmente pela AGETRAN, por
meio da Comunicagdo Interna n°® 801/DVV/AGETRAN/2025, de 10 de junho de
2025, revela situagédo de flagrante descumprimento contratual. Constatou-se que
197 veiculos estavam circulando com a idade util maxima vencida e que a
idade média da frota alcangava 8,59 anos, superando em muito o limite legal e
contratual de 5 anos. O proprio gerente de operagdes do Consorcio, Paulo Vitor

Brito de Oliveira, teria reconhecido a situacdo em depoimento a CPI.

Esse quadro comprova que o Consércio Guaicurus nao tem cumprido sua
obrigacdo essencial de manter a frota em padrdes adequados de conservagéo,
modernidade e seguranga. Trata-se de violagcdo ndo apenas ao contrato de
concessao, mas também ao disposto no art. 6°, §1°, da Lei n® 8.987/1995, que
define como “servico adequado” aquele prestado de forma continua, eficiente,
segura, atual e com regularidade, e ao art. 42, IX, da Lei Municipal n°® 4.584/2007,
que impde a concessionaria a obrigacdo de manter a frota em bom estado de

conservagao e higiene.

As diligéncias realizadas por esta CPI, inclusive em inspegdes in loco,
confirmaram a precariedade da frota. Foram observados veiculos sucateados,
elevadores inoperantes, poltronas danificadas, ar-condicionado ineficaz ou
inexistente e relatos de falhas mecénicas graves, como 6nibus circulando sem
condigbes de seguranca. Além disso, reportagens da imprensa local (Campo
Grande News e Jornal Midiamax) reforcaram a existéncia de falhas recorrentes,

corroborando as constatagdes da Comissao.

Portanto, a CPI conclui que a frota em operacgao pelo Consércio Guaicurus
encontra-se em desconformidade com os padroes legais e contratuais,
configurando inadimplemento reiterado e grave, que compromete a qualidade do
servigo prestado e representa risco direto a segurancga e a dignidade dos usuarios

do transporte publico coletivo de Campo Grande.

-____________________________________________________________________________________________________________
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A inspecgéo nas garagens revelou 40 6nibus parados por falta de pecgas e
manuteng¢ao, o que demonstra a falta de investimento do Consércio na frota.
Além disso, as reclamacdes de usuarios, veiculadas pela imprensa, incluem
problemas cronicos como elevadores quebrados, poltronas danificadas e, em
casos mais graves, relatos de motoristas sobre veiculos circulando sem freio.
Esses fatos indicam uma quebra grave da obrigagdo de manter a frota em "bom

estado de conservacao", como exige a lei.

> O diretor-presidente da AGEREG, José Mario, declarou em 05/05/2025
que a idade média da frota estda em 7 a 8 anos, quando o contrato exige 5,
e revelou auditoria de 30/04/2025 apontando que 300 dos 460 6nibus
estavam acima do limite prudencial de uso

oitivas (Ata em Anexo lll e IV, Link de oitiva publica: link do youtube )

> O ex-fiscal da AGETRAN, Luis Carlos Alencar Filho, em 12/05/2025,
afirmou que a idade média sé foi respeitada até 2019, mas apds a
pandemia a renovacao deixou de ocorrer, resultando em frota antiga, mal
conservada e com aumento dos custos de operagao

oitivas (Ata em Anexo lll e IV, Link de oitiva publica: link do youtube )

> 0O auditor da AGETRAN, Luiz Claudio Pissurno Chaves, reconheceu que
a idade da frota é um problema notério, mas confirmou que a AGEREG
nao aplicou as sangoes devidas para for¢car a renovagao

Oitivas (Ata em Anexo lll e IV, Link de oitiva publica: link do youtube )

-__________________________________________________________________________________________________________________
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4.2.1.3 Nao Entrega do Coeficiente de Integracgao Fisica nos prazos estabelecidos

O contrato de concessao n° 330/2012 (Anexo V), em seu item 8.1.2.5,
estabeleceu a obrigacdo do Consércio Guaicurus de apresentar o Coeficiente de
Integracao Fisica (CIF) nos meses 36 e 144 da concessao. Trata-se de obrigacao
contratual clara e objetiva, de pleno conhecimento da concessionaria desde o
inicio da operacéo, vinculada a necessidade de avaliacido periddica da eficiéncia e

da efetividade do sistema de transporte coletivo.

O Coeficiente de Integragao Fisica é o indicador destinado a mensurar o
grau de integracdo do sistema de transporte publico, permitindo verificar se os
usuarios conseguem realizar diferentes etapas de suas viagens utilizando linhas,
terminais e modais distintos — 6nibus, metrd, entre outros — sem custos
adicionais. Em termos praticos, o CIF evidencia se os passageiros dispdem de
uma rede integrada, com redugao de sobreposi¢do de itinerarios, otimizagdo da
utilizacdo da frota, menor tempo de espera, diminuicido de transbordos e melhor
acessibilidade. Além disso, fornece ao Poder Concedente informacgdes
fundamentais sobre os fluxos de deslocamento da populagdo e a ocupagao dos
veiculos, subsidiando decisbes de planejamento, redistribuicdo de linhas e ajustes

na oferta do servigo.

A nao apresentacdo do Coeficiente de Integracdo Fisica nos prazos
estabelecidos configura inadimplemento contratual grave, pois impediu o Poder
Concedente de avaliar, em momentos criticos da execu¢do da concessao, se a
rede de transporte coletivo estava cumprindo os objetivos de eficiéncia,
racionalidade e integracao previstos no contrato e no edital de licitagédo. Sem esse
indicador, o Municipio ficou privado de dados técnicos indispensaveis para corrigir
distorcbes operacionais, reestruturar linhas e assegurar a adequada prestagéo do

servigo publico.
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Assim como no caso da Matriz Origem-Destino (OD), a auséncia do
Coeficiente de Integragdo Fisica resultou em um verdadeiro vacuo de controle
sobre a efetiva operacionalizagdo do sistema. Essa omissdo fragilizou a
regulacdo, comprometeu o planejamento estratégico e permitiu que o Consorcio
Guaicurus mantivesse o servico em funcionamento sem parametros técnicos de

avaliagao consistentes.

A CPl entende que o ndo cumprimento dessa obrigacdo contratual
demonstra conduta negligente e contraria a boa-fé objetiva, comprometendo
diretamente a execucido do contrato e os principios que regem a prestagao de
servigos publicos. A omissdo na entrega do Coeficiente de Integragao Fisica,
somada a nao apresentacdo da Matriz OD, constitui evidéncia concreta de
inadimpléncia reiterada e sistematica do Consoércio Guaicurus, reforgcando que a
crise no transporte coletivo de Campo Grande decorre de falhas graves de gestao
da concessionaria e da auséncia de fiscalizacdo eficaz por parte do Poder

Concedente.

4.2.2 Da Fragilidade na Fiscalizagao

No que se refere a Agéncia Municipal de Transporte e Transito
(AGETRAN), a CPI constatou que, embora seja o 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo operacional do sistema, sua atuacédo continua limitada pela caréncia
de recursos humanos e materiais. O numero reduzido de Auditores impossibilita a
cobertura adequada de toda a rede de transporte coletivo, comprometendo a

efetividade do controle operacional.

Depoimentos colhidos durante as investigacbes revelaram que a
fiscalizagdo da lotag&o dos veiculos é realizada, em grande parte, de forma visual,

sem instrumentos técnicos de afericdo precisa. A auséncia de Auditores em
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campo € parcialmente compensada pelo uso de sistemas de monitoramento
eletrbnico, que, embora relevantes, ndo substituem a necessidade de

acompanhamento direto e sistematico nas linhas e terminais.

Por outro lado, no tocante ao Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), a
CPI evidenciou o cumprimento integral das clausulas pactuadas, encontrando-se
atualmente a matéria sob acompanhamento do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/MS).

Assim, ainda que haja avangos formais decorrentes do TAG, subsiste a
fragilidade operacional da AGETRAN, centrada sobretudo na insuficiéncia de
Auditores em campo e na auséncia de instrumentos técnicos indispensaveis,
como a Matriz Origem-Destino e o Coeficiente de Integragéo Fisica, ndo entregues
pela concessionaria. Sem esses dados, o 6rgdao permanece limitado a uma
atuacado predominantemente reativa, pautada em reclamacdes dos usuarios, em
vez de preventiva e planejada, o que contribui para a perpetuacédo de problemas
como superlotagdo, falhas na manutengdo, descumprimento de horarios e

precariedade nos equipamentos de acessibilidade.

A CPI conclui que o fortalecimento da AGETRAN depende, de forma
urgente, da ampliacdo e capacitagdo do quadro de Auditores, bem como da
disponibilizagcdo de instrumentos técnicos de planejamento, a fim de assegurar
fiscalizacdo operacional continua e efetiva, compativel com a dimensao e a

complexidade do sistema de transporte coletivo de Campo Grande.

A CPl constatou que o Relatério de Monitoramento de indices e
Desempenho Operacionais (REMID), acédo exigida pelo TAG, nao representa a
realidade do servigco prestado e muito menos trata-se de uma auditoria. Os indices
publicados nao refletem adequadamente a qualidade percebida pelos usuarios,
sugerindo deficiéncias metodoldgicas na coleta e analise dos dados. Depoimentos

de servidores responsaveis pela elaboragdo desses relatérios indicaram que as
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férmulas de calculo sdo defasadas e nao capturam a complexidade da operagao
atual, foi constatado também que os dados para o REMID sao fornecidos pelo
préprio concessionario, levantando questionamentos sobre a fidedignidade das

informacoes.

"Citagao:

"Em depoimento prestado em 7 de maio de 2025, o Auditor-chefe de
Planejamento da Agetran, Giuseppe A. P. Bitencourt, declarou que a Agéncia
Municipal de Transporte e Transito é responsavel pela auditoria
técnico-operacional do Consércio Guaicurus, bem como pela publicacdo do
Relatério de Monitoramento dos indices de Desempenho (REMID), exigido
pelo TCE-MS no Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG). Ressaltou que os
indices utilizados sdo calculados pela Agereg, por meio de féormulas
estabelecidas no contrato de concessao firmado em 2012, as quais nao
refletem mais a realidade atual. Esclareceu que o setor de auditoria foi
criado apenas apoés a assinatura do TAG, e que, para a elaboragao do
REMID, sdo necessariamente seguidas as formulas do edital de 2012,
em conjunto com as informacdes fornecidas pela concessionaria.
Acrescentou que, de acordo com esse edital, o Consércio Guaicurus €&
responsavel pela elaboragdo e manutencdo de todo o sistema de
monitoramento, bilhetagem e georreferenciamento. Destacou ainda que o
REMID serve de base para auditorias operacionais, sempre que forem
identificadas inconsisténcias nos dados apresentados."

"Em 7 de maio de 2025, o Auditor-chefe de Execugdo da Agetran Luiz
Claudio Pissurno Chaves declarou que, para os 6nibus serem considerados
acessiveis, basta que possuam elevadores, ainda que os equipamentos nao
estejam em funcionamento. Ressaltou que a responsabilidade de notificar a
concessionaria pela frota operar acima do limite prudencial de uso é da
Agereg. Informou, por fim, que o Unico Relatério de Monitoramento dos
indices de Desempenho (REMID) produzido pela Agetran correspondeu ao
periodo de agosto a outubro de 2024."

Os atuais indices utilizados para monitorar o transporte publico nao refletem
de forma adequada a qualidade efetiva do servigo prestado a populagdo. Isso
compromete a fiscalizacdo e impede a adogdo de medidas corretivas diante de
falhas recorrentes. Torna-se, portanto, necessaria a revisao dos indices previsto
em contrato ou, alternativamente, a criagao de legislagcdo municipal especifica que

estabelega parametros objetivos e atualizados de afericdo da qualidade,
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garantindo maior transparéncia, eficiéncia e atendimento as necessidades dos

usuarios.

Oportunamente, cumpre destacar que, no ambito da Agéncia de Transporte
e Transito, 6rgao de natureza eminentemente técnica, causa perplexidade verificar
como Diretores de Transportes e Mobilidade Urbana, especialmente no periodo de
2012 a 2024, adotou inumeras decisdes de carater técnico sem qualquer lastro
documental que pudesse embasa-las ou subsidia-las. Tal conduta revela nao
apenas a auséncia de registros formais indispensaveis a gestdo publica
responsavel, mas também fragiliza a propria transparéncia e a legitimidade das
deliberagbes administrativas, sobretudo diante da reiterada nao entrega de
instrumentos fundamentais, como a Matriz OD e o Coeficiente de Integragao

Fisica.
4.2.2.1 Ineficiéncia nas san¢oes operacionais administrativa

A efetividade da fiscalizagdo do transporte publico em Campo Grande
encontra-se diretamente comprometida pela ineficiéncia no processo de aplicacao
das sangdes administrativas. Embora a AGETRAN aplique, em média, cerca de
1.000 multas por més, entre operacionais (atrasos, superlotacdo, omissdo de
viagens, falhas de acessibilidade), o volume autuado n&o se converte em puni¢des
efetivas devido a um fluxo processual excessivamente moroso e desproporcional a

quantidade de infragdes.

As multas percorrem duas instancias administrativas: a Junta Administrativa
de Recursos de Infragdes de Transito (JARIT), que aprecia apenas cerca de 200
casos mensais, € a Junta de Analise e Julgamento de Recursos de Transporte
(JAJUR), cuja média de julgamento nao ultrapassa 100 casos mensais. Esse funil
demonstra que menos de 10% das autuagbes aplicadas atingem a fase final
administrativa, cenario agravado pela pratica recorrente do Consoércio Guaicurus

de judicializar as decisdes, postergando ainda mais a execugao das penalidades.
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Na pratica, autuagoées que deveriam ter carater pedagdgico e corretivo
acabam nao alcancando o infrator em tempo razoavel, perpetuando a
sensagao de impunidade e incentivando a reincidéncia de condutas lesivas ao
contrato. Esse gargalo entre a autuagao e a penalidade efetiva representa
uma falha estrutural critica no sistema de fiscalizagao, que exige revisao
urgente para garantir a credibilidade das instituigées, a efetiva dissuaséo de

infragdes e a melhoria continua do servigo prestado a populacgao.

Ressalte-se que todas as multas aplicadas no ambito do transporte coletivo
tém como destinacdo o Fundo do Transporte Coletivo. Atualmente, o orcamento
da AGETRAN é de apenas R$ 16 mil mensais para custear toda a operacgdo do
sistema publico, incluindo a construcdo e manutencdo de abrigos, reformas,
limpeza e demais servigos de suporte. Assim, se as multas fossem efetivamente
aplicadas e executadas com eficiéncia, o fundo disporia de um orgamento
significativamente maior, possibilitando melhores condigbes para a manutencgao e

os cuidados paliativos do transporte coletivo em Campo Grande.
4.2.3 Da Omissao na Fiscalizagao

A Agéncia Municipal de Regulagao dos Servigos Publicos (AGEREG), nos
termos da Lei Municipal n® 4.584/2007, possui atribuicdo legal de fiscalizar a
prestacdo dos servigos publicos concedidos. O artigo 34 desta lei estabelece
expressamente a competéncia da agéncia para acompanhar a execugado dos
contratos, enquanto o artigo 35 Ihe confere o dever de aplicar as sang¢des cabiveis
em caso de descumprimento contratual. Trata-se de verdadeiro poder-dever, cuja

omissdo compromete diretamente o interesse publico.

A CPI constatou, entretanto, que a atuacdo da AGEREG tem sido marcada
por leniéncia e baixa efetividade. Ainda que a legislacdo atribua a agéncia a
funcdo de regular, fiscalizar e sancionar, a pratica revelou a aplicagdo minima de

penalidades diante de falhas sistémicas. Passageiros ouvidos nas oitivas desta
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Comissado e reportagens da imprensa local (Midiamax, Campo Grande News)
reforcaram as denuncias de auséncia de fiscalizacdo, sobretudo em relacdo a

superlotacido e ao sucateamento da frota.

Essa postura omissiva € agravada pela falta de estrutura material e de
pessoal qualificado, que limita a capacidade da agéncia em acompanhar de forma
continua e autbnoma a execug¢ao contratual. A AGEREG, conforme apurado,
depende em excesso das informacdes fornecidas pelo proprio concessionario,
sem desenvolver mecanismos independentes de auditoria e verificacdo. Essa
dependéncia fragiliza a credibilidade da fiscalizagdo e abre margem para
distorcbes nos dados utilizados como base para reajustes tarifarios e avaliagao da

qualidade do servico.

O Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), firmado com o Tribunal de
Contas do Estado em 2020, reforcava a necessidade de atuacao firme da
AGEREG no cumprimento de suas atribuicées. No entanto, o descumprimento de
grande parte das clausulas do TAG evidencia que a agéncia nao conseguiu ou
nao quis exercer de maneira adequada o seu papel regulador. A inércia diante das
determinagdes do TCE/MS pode configurar grave falha administrativa e eventual

descumprimento de acordo firmado perante 6rgao de controle externo.

Dessa forma, a CPI conclui que a omissaolprevaricacado da AGEREG
contribuiu decisivamente para a deterioracido do transporte coletivo em Campo
Grande. A auséncia de fiscalizagao efetiva e de aplicagado proporcional de sangdes
permitiu que o Consoércio Guaicurus operasse com ma-fé, descumprindo
reiteradamente suas obrigagbes contratuais sem sofrer as consequéncias

previstas em lei.

Apesar de reiteradas reclamacdes e problemas operacionais, as multas
(incluir o item que demonstram as multas) aplicadas foram minimas, configurando

auséncia de atuagao proporcional a gravidade das irregularidades detectadas. Tal
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omissdo, por si sO, ja aponta para a necessidade de investigacdo mais
aprofundada pelo Ministério Publico, tanto pela possivel pratica de prevaricacao

quanto pelo comprometimento do interesse publico.

Foi revelado que a AGEREG, 6rgao responsavel pela regulagdo e
fiscalizacdo contratual, opera com quadro de pessoal reduzido e limitacbes
técnicas que comprometem sua capacidade de exercer adequadamente suas

atribuicdes.

A agéncia nao possui estrutura suficiente para realizar auditorias
econdmico-financeiras regulares e aprofundadas, dependendo excessivamente de
informacdes fornecidas pelo proprio concessionario, atualmente conta um quadro

de apenas 4 servidores para cuidar de todas as concessdes do Municipio.

Citacao: "Em 5 de maio de 2025, o Diretor-presidente da Agéncia Municipal
de Regulacéo dos Servigos Publicos (Agereg), José Mario Antunes da Silva,
declarou que a Agereg conta com apenas quatro servidores
responsaveis pela fiscalizacdo de todos os contratos de concessées

publicas do municipio."

As deficiéncias identificadas nos mecanismos de fiscalizagdo tém impacto
direto na qualidade do servigo prestado a populacdo. A CPI constatou que a falta
de controle efetivo permite que o concessionario opere com padroes de
qualidade inferiores aos estabelecidos contratualmente, sem as devidas

consequéncias.

Problemas recorrentes, como a idade média da frota em
desconformidade com o contrato, a auséncia de seguro de responsabilidade
civil até a instauragcdao da presente CPIl, a superlotagcdo dos veiculos, o
descumprimento de horarios, omissées operacionais, falhas na manutengao
e deficiéncias de acessibilidade, persistem sem que os érgaos fiscalizadores

adotem medidas corretivas eficazes.
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A deficiéncia na fiscalizagdo adequada também contribui para a
perpetuacao de condi¢des inadequadas de trabalho dos funcionarios do sistema, o

que impacta diretamente na qualidade do servigo prestado aos usuarios.

Com base nas investigacdes realizadas, a CPIl concluiu pela necessidade
urgente de fortalecimento institucional dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao
do contrato de concessdo. A ampliagao do quadro de pessoal técnico
lespecializado, a modernizagao dos sistemas de controle, implementagao de
mecanismos independentes de monitoramento e inovagao da legislagao sao

medidas essenciais para garantir a efetividade da fiscalizacao.

A coordenacdo entre os diferentes 6rgaos envolvidos na fiscalizagao,
evitando sobreposi¢cdes de competéncias e lacunas no controle, € fundamental
para otimizar os recursos disponiveis e maximizar a efetividade das acbes

fiscalizatorias.

Durante as investigacdes, a CPI constatou irregularidades nos mecanismos
de controle e fiscalizacdo do contrato de concessdo. Verificou-se uma
dependéncia excessiva de informagdes fornecidas pela prépria concessionaria,
sem a devida verificacdo independente, o0 que compromete a confiabilidade dos
dados utilizados para a tomada de decisdes. A auséncia de sistemas autbnomos
de coleta e andlise de dados operacionais limita significativamente a efetividade

da fiscalizacao.

Ademais, constatou-se que as sanc¢des previstas para o descumprimento
das obrigagdes contratuais, de responsabilidade da Agereg, ndo tém sido
aplicadas com a devida tempestividade e proporcionalidade, reduzindo

substancialmente o efeito dissuasorio das medidas punitivas.
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A Comissao propoe que o Ministério Publico Estadual seja acionado
para investigar as responsabilidades civis e administrativas tanto do

Consorcio Guaicurus quanto da AGEREG..
4.2.4 Ineficiéncia do poder concedente

A falta de investimentos em infraestrutura, como a reforma e construgao
de terminais e corredores de 6nibus, bem como a auséncia de normas técnicas

atualizadas, podem impactar negativamente a qualidade do servigo.

A omissdao do Municipio em promover as alteragbes legislativas
indispensaveis ao fortalecimento da autonomia da AGEREG, bem como em
realizar concurso publico para a recomposicdo dos quadros técnicos da propria
agéncia e da AGETRAN, evidencia o completo descaso do poder concedente em
assegurar sua prerrogativa constitucional de fiscalizar, proteger e zelar pelo
interesse publico. Tal inércia compromete a efetividade do controle estatal sobre a
concessédo e fragiliza a defesa do usuario frente as deficiéncias do servico

prestado.

A CPI constatou que a auséncia de revisdo ordinaria desde 2019 — marco
contratual fixado na clausula 3.8 do Contrato de Concessao e no item 25.8 do

Edital de Concorréncia n° 082/2012 — representa grave violagao contratual.

Por sua vez, o Poder Concedente, em vez de promover os ajustes
periddicos obrigatorios, postergou a recomposi¢cao contratual, o que, em conjunto
com as demais omissdes da concessionaria, afetou diretamente a qualidade do
transporte publico. Em audiéncia realizada perante esta Comissédo Parlamentar de
Inquérito, Vinicius Leites Campo, ex-Diretor Presidente da AGEREG, admitiu:
‘A AGEREG néao fez a revisao tarifaria prevista para o sétimo ano do contrato
(2019), durante a minha gestdo, porque a tarifa ‘ia explodir’. Essa foi uma decisdo

minha, ndo comunicada ao prefeito, pois se tratava de ‘questées técnicas’.”
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A questao chegou a ser objeto do Termo de Ajuste de Gestéao firmado entre
as partes, sob supervisdo do Tribunal de Contas Estadual, no qual o Municipio
assumiu o compromisso de realizar a revisao contratual. Todavia, as providéncias

necessarias nao foram efetivamente implementadas.

Dessa forma, a CPI conclui que a auséncia de revisdo ordinaria afronta as
disposigdes do contrato e do edital, compromete a seguranca juridica do ajuste e
fragiliza o regime de concessao, resultando em prejuizos diretos a coletividade

usuaria do transporte publico.

5. RECOMENDAGOES E MEDIDAS PROPOSTAS

Diante das graves violagées contratuais constatadas na execug¢do do
servico de transporte coletivo pelo Consércio Guaicurus, esta Comissao
Parlamentar de Inquérito enfatiza que o Poder Concedente (Municipio), nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, bem como dos arts. 118 e 122, §3°, da
Lei Organica Municipal de Campo Grande, detém o poder-dever de fiscalizar a
correta prestacdo do servigo publico delegado. Tal prerrogativa ndo constitui
faculdade discricionaria, mas obrigagao vinculada a supremacia do interesse

publico e ao principio da legalidade administrativa.

Constituicao Federal - Art. 175: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissio, sempre através
de licitagao, a prestagdo de servigos publicos.”

Lei Organica do Municipio de Campo Grande - Art. 118. O Municipio, na
prestagcdo de servigos de transporte publico, fard obedecer os
seguintes principios basicos:

| - seguranga e conforto dos passageiros, garantindo, em especial, acesso
as pessoas com (Emenda n. 28, de 14/07/09)
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Il - tarifa social, assegurada a gratuidade aos maiores de sessenta e cinco
anos;

[l - protecdo ambiental contra a poluicdo atmosférica e sonora;
IV - integracdo entre sistemas e meios de transporte e racionalizagdo de
itinerarios;

V - cooperagao das entidades representativas da comunidade e dos
usuarios no planejamento

VI - tarifa social, assegurada a gratuidade para as criangas de até 7 (sete)
anos nos coletivos, mediante cartdo de gratuidade infantil. (Emenda n. 38,
de 18/12/18) (NR)

Art. 122, § 3° A permissdo de servigo publico sera formalizada
mediante contrato de adesido, que observara os termos da Lei n.
8.987/95, das demais normas pertinentes e do edital de licitagao,
inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do
contrato pelo poder concedente.

A omissdo em adotar providéncias efetivas diante de reiteradas infragcoes
contratuais ndo apenas fragiliza o controle da concessao, mas pode caracterizar

ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei n° 8.429/92) por violagdo do

dever funcional de agir.

Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa)

Art. 11: “Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica qualquer agdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicoes.”

Cédigo Penal Brasileiro

Art. 319: “Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal: Pena — detencgao, de trés meses a um ano, e multa.”

Lei Organica do Municipio de Campo Grande/MS

Art. 72. Sao infragbes politico-administrativas do Prefeito, sujeitas a
julgamento pela Camara de Vereadores e sancionadas com a cassagao do
mandato: (Emenda n. 28, de 14/07/2009) (Emenda n.38, de 18/12/18)

-__________________________________________________________________________________________________________________
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VII - praticar, contra expressa disposi¢ao da lei, ato de sua competéncia, ou
omitir-se na sua pratica; (Emenda n. 38, de 18/12/18)

VIII - omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do municipio, sujeitos a administracdo da Prefeitura; (Emenda n.
38, de 18/12/18)
Nesse contexto, constatou-se que as medidas aplicadas até o presente
momento — restritas a adverténcias e, em alguns casos, a imposi¢cao de multas
previstas no item 14.1 do contrato — mostraram-se insuficientes para compelir o

concessionario ao cumprimento das obrigagdes assumidas.

Diante da gravidade das reiteradas infragbes, a Comissdo entende ser
necessaria a instauragéo do processo arbitral previsto no contrato. Na hipétese de
insucesso desse procedimento, deve ser adotadas medidas mais severas, como a
intervencdo na concessao ou, em ultima instancia, a declaragédo de caducidade do
contrato, com o objetivo de restabelecer a legalidade contratual, assegurar a
continuidade e a qualidade do servigo de transporte coletivo e resguardar os
direitos fundamentais da coletividade campo-grandense, em conformidade com as

penalidades previstas no contrato de concesséo.

5.1 Do processo de Arbitragem Sob pena de (Intervengao e Caducidade)

A arbitragem é um mecanismo extrajudicial de solugdo de conflitos
reconhecido pela Lei n° 9.307/1996 (Lei de Arbitragem) e expressamente
admitido pela Lei n°® 8.987/1995 (art. 23-A) para dirimir controvérsias de natureza
contratual em concessdes publicas, desde que envolvam direitos patrimoniais

disponiveis.

No caso do contrato firmado entre o Municipio de Campo Grande e o
Consoércio Guaicurus, a arbitragem esta prevista de forma expressa na Clausula

Vigésima, que dispde:

-______________________________________________________________________________________________________________
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“20.1 — Os eventuais conflitos que possam surgir em matéria da aplicagéo e
interpretacdo das Clausulas deste CONTRATO DE CONCESSAO serdo
resolvidos por Tribunal Arbitral constituido nos termos deste instrumento.”
“20.1.1 — A submissdo de qualquer questdo a Arbitragem n&o exime o
PODER CONCEDENTE e o CONCESSIONARIO da obrigagdo de dar
integral cumprimento a este CONTRATO, nem permite a interrupcao das
atividades vinculadas 8 CONCESSAOQ.”

Assim, eventuais disputas sobre aplicagao e interpretacdo das clausulas
contratuais devem ser solucionadas por meio de tribunal arbitral, constituido na

forma contratualmente estabelecida.

O procedimento arbitral preserva a continuidade do servigo publico, ja que a
clausula 20.1.1 veda expressamente qualquer interrupcédo das atividades durante
a tramitacdo do processo. Ademais, a sentencga arbitral possui forca de decisao
judicial, conforme o art. 31 da Lei n° 9.307/1996, podendo ser executada no

ambito do Poder Judiciario em caso de descumprimento.

Dessa forma, a arbitragem prevista no contrato busca garantir celeridade,
tecnicidade e segurancga juridica na solugao de conflitos complexos, sem afastar o
dever do Municipio de fiscalizar e assegurar a adequada prestagdo do servigo

publico, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal.

Em geral, ndo se pode entrar com um processo na justica quando existe
uma clausula arbitral, pois o principio da competéncia-competéncia estabelece
que o proprio tribunal arbitral € o primeiro a decidir sobre sua propria competéncia.
Contudo, o judiciario pode intervir em casos excepcionais, quando a clausula for
"patoldgica” (claramente ilegal), ou se for preciso solicitar medidas urgentes antes
da instituicdo da arbitragem. Além disso, a justica pode ser acionada para a

execucao de um titulo, ja que os arbitros ndo tém poderes coercitivos
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Em resumo: para a disputa principal do contrato, a arbitragem € o caminho
obrigatorio. A justica comum sO pode ser acionada em casos especificos, como
para medidas urgentes antes do inicio da arbitragem ou para discutir a validade da

propria clausula.

5.2 Da Intervengao

O préprio instrumento contratual contempla mecanismos mais severos de
controle diante de falhas graves na execugédo do servico. A Clausula Décima
Quinta — Da Intervengao estabelece, de forma expressa, a possibilidade de o
Poder Concedente intervir na concessao sempre que necessario para assegurar a
adequada prestacao do transporte coletivo e garantir o fiel cumprimento das

normas contratuais e regulamentares.

O dispositivo contratual prevé que a intervengao deve ser formalizada por
Decreto do Poder Concedente, com a designagao de interventor, prazo definido e

objetivos delimitados.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA INTERVENGAO:

15.1 - Nos termos da Lei, O PODER CONCEDENTE podera intervir na
CONCESSAO, com o fim de assegurar & adequacdo na prestagdo dos
servicos, bem como, o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes, vigentes e aplicaveis.

15.1.1 - A intervengéo far-se-a por Decreto do PODER CONCEDENTE que
contera a designagao do interventor, o prazo da intervengéo e os objetivos e
limites da medida, assegurando ao CONCESSIONARIO o amplo direito de

defesa e o exercicio do contraditorio, nos termos da Lei.

No mesmo sentido o art. 50, inciso V, da Lei Municipal n°® 4.584/2007
reforca que sera aplicada a penalidade de rescisdo a concessionaria que incorrer
em deficiéncia grave na prestagdo do servigo, conforme previsto no Edital, no

Contrato de Concesséo e na legislacao pertinente.
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“Art. 50 [...] V — incorrer em um dos casos enquadrados como deficiéncia
grave na prestagdo do servigo, conforme disposto no Edital de Concesséo,
Contrato de Concessdo e na presente Lei, bem como na legislagdo
pertinente.”

Nesse viés, comprovadas falhas graves e reiteradas na execugao do
servico publico essencial, o Municipio ndao apenas pode, mas tem o dever
institucional de instaurar processo administrativo visando a extingdo do contrato

de concesséo, assegurando o interesse publico e a continuidade do servigo.

De igual modo, o art. 52 da referida Lei Municipal n°® 4.584/2007 prevé a
possibilidade de intervengéo imediata pelo Poder Concedente, caso haja iminente

descontinuidade ou deficiéncia grave:

“Art. 52 [...] § 1° — Para assegurar a continuidade do servigo ou para sanar
deficiéncia grave na respectiva prestagdo, a Prefeitura Municipal podera
intervir na execugdo dos servigos, assumindo-o total ou parcialmente,
através da assungdo do controle dos meios materiais e humanos utilizados
pela Concessionaria, vinculados ao servigo, ou através de outros meios, a
seu exclusivo critério.”

Essa prerrogativa € acompanhada de garantias ao erario: o art. 54 da
referida lei estabelece que o Municipio ndo se responsabiliza por dividas
anteriores a intervencao, exceto aquelas indispensaveis a continuidade do servico

e devidamente justificadas pela autoridade competente.

“Art. 54. A Prefeitura Municipal ndo se responsabilizara pelos pagamentos
vencidos, anteriormente, ao ato da interven¢do, nem pelos que vencerem
apos seu termo inicial, exceto aqueles considerados indispensaveis a
continuidade da operagao dos servigos, desde que o ato de autorizagao de
pagamento seja, devidamente, motivado e instruido.”

Portanto, a legislagdo municipal e as disposi¢bes contratuais asseguram

que a intervencao administrativa:

Nao transfere ao Municipio a responsabilidade por passivos da
concessionaria, sejam trabalhistas, fiscais ou operacionais;

Permite a assuncao parcial ou total da operagao, garantindo a
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continuidade do transporte publico;
Nao impede a aplicagcdo de penalidades adicionais, incluindo a

caducidade prevista em contrato.

No caso especifico do Consoércio Guaicurus, as irregularidades apuradas
por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito — tais como a ndo renovagao da
frota, a ma qualidade do servigo ofertado, a auséncia de transparéncia contabil, o
reiterado descumprimento de obrigagdes contratuais e a resisténcia as agdes
fiscalizatérias — configuram violacbes graves e persistentes das clausulas do

contrato de concess3o.

Tais condutas configuram comprometimento grave e reiterado da
adequada prestacao do servigco publico essencial, afetando diretamente sua
continuidade, qualidade e conformidade com as exigéncias contratuais e com o

interesse coletivo.

Diante desse cenario, a Prefeitura Municipal detém competéncia legal para
instaurar processo de intervengdo na concessao e, se necessario, promover a

rescisdo contratual, conforme amplamente demonstrado ao longo deste relatorio.

A omissdo ou inércia do Poder Concedente, diante desse quadro, pode

configurar responsabilidade administrativa, improbidade e prevaricagao.
5.3 Da Caducidade

Na cronologia logica das penalidades, a caducidade constitui forma de
extingdo da concesséao, podendo ser declarada pelo Poder Concedente quando a
concessionaria compromete a regularidade e a continuidade do servigo publico

essencial.
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Nos termos da Clausula 16.1, inciso lll, do Contrato de Concessao, a
caducidade € hipbtese expressa de extincdo contratual, motivada pela falha na

prestacao de servigo e descumprimento contratual.

Conforme a Clausula 16.5, a caducidade pode ser decretada quando a
concessionaria ndo presta o servico adequado conforme parametros e metas
definidas, descumpre clausulas contratuais ou normas legais vigentes, paralisa o
servico sem justificativa, perde as condigdes econdmico-financeiras, técnicas ou
operacionais indispensaveis, deixa de cumprir penalidades impostas, ou ainda,
quando é condenada definitivamente por sonegacdo de tributos ou contribuicoes

sociais.

Clausula Décima Sexta — Da Extingao da Concesséao e Indenizagdes

16.1 — Este CONTRATO DE CONCESSAO podera ser extinto por:

(...)
Il — Caducidade;”

(...)
16.5 - A caducidade podera ser declarada pelo PODER CONCEDENTE
quando o CONCESSIONARIO

I - Nao presta o servico adequado, com base nos parametros e metas
definidos;

Il - Descumprir qualquer clausula deste CONTRATO ou da legislagao
vigente e aplicavel, comprometendo a continuidade e a regularidade dos
Servigos;

lIl - Paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvados casos fortuitos
ou de forga maior;

IV - Perder as condigbes econdmico-financeiras, técnicas ou operacionais
necessarias para a prestagao de servigo adequado;

V - Nao cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;
e

VI - For condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagéo de
tributos, inclusive contribuicbes sociais.
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Importante destacar que o descumprimento contratual e/ou ilegalidade, ja
detalhado no tépico 4.2.1, constitui fundamento central para a declaracdo de
caducidade, pois compromete a esséncia do equilibrio contratual e a

continuidade do servigo publico.

Nesse viés, o art. 38 da Lei n°® 8.987/1995 reforca as hipdteses que podem
ensejar a declaragao de caducidade da concessao, destacando-se: a prestagao de
servico de forma inadequada ou deficiente; o descumprimento de clausulas
contratuais, legais ou regulamentares; a paralisacdo do servico; e a perda das

condicdes econbmicas, técnicas ou operacionais necessarias a sua execugao.

Lei n° 8.987/1995

Art. 38. A inexecugéao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do
poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessdao ou a
aplicacao das sangdes contratuais, respeitadas as disposigdes deste artigo,
do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

Importante destacar que a caducidade ndo confere a concessionaria direito
a indenizagéo prévia, sendo a compensagao limitada aos bens reversiveis néo
amortizados, cujo valor sera calculado com a dedugdo das multas contratuais
aplicadas e dos prejuizos causados pela propria concessionaria (art. 38, § 5°, da
Lei n® 8.987/1995)
A jurisprudéncia dos tribunais superiores (STJ e STF) e dos tribunais de
contas (TCU) tem consolidado o entendimento sobre a aplicagédo das
sangdes e a declaracdo de caducidade em contratos de concessao. Em
geral, os ftribunais tém validado a atuacdo do poder concedente na

aplicacédo das penalidades, desde que observados o devido processo legal,
o contraditério e a ampla defesa.

O STJ, como guardido da lei federal, tem se debrugado sobre a aplicagao
das sangbes e a caducidade em contratos de concessao, com foco na legalidade
dos procedimentos administrativos. A jurisprudéncia do STJ tem validado a
declaracdo de caducidade quando ha descumprimento contratual e o processo

administrativo observa o devido processo legal.
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Declaragado de Caducidade de Contrato de Transporte Publico

Entendimento: Em um caso noticiado, o Presidente do STJ manteve a
declaracédo de caducidade de um contrato de transporte publico. A decisao reforga
a validade do processo administrativo de caducidade quando conduzido de forma
legitima pelo poder concedente, mesmo que o tribunal estadual tenha

desconsiderado a legitimidade do processo.

Analise: Este precedente do STJ é de grande relevancia, pois demonstra a
postura do Tribunal em preservar a autonomia do poder concedente na aplicacéo
da caducidade, desde que o processo administrativo seja legitimo e observe os
principios do contraditério e da ampla defesa. A intervencdo do STJ nesse caso
especifico sublinha a importancia da correta condugao do processo administrativo
para a validade da caducidade, garantindo a seguranca juridica e a efetividade das

sancgoes contratuais.

O STF tem se posicionado no sentido de validar a atuacdo do poder
concedente na aplicagcdo de penalidades e na declaragdo de caducidade, desde
que observados o0s principios constitucionais do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa. Um caso relevante € a ADI 2946, que tratou da

constitucionalidade da transferéncia de concesséao publica sem nova licitagao.
ADI 2946 - Transferéncia de Concessao Publica

Entendimento: O STF decidiu que a transferéncia de concessao ou do
controle societario da concessionaria de servigos publicos sem prévia anuéncia do
poder concedente implicara a extingdo da concessao (caducidade), conforme o
artigo 27 da Lei Geral de Concessdes e Permissdes (Lei 8.987/1995). A decisao
ressalta que, para a obtencdo da anuéncia, o pretendente deve atender as
exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e

fiscal, e comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor. O

172

03.514.106/0001-00 (&) (67) 3316-1603 | 1618
o Av. Ricardo Brandéo, n. 1.600 - Bairro Jatiuca Park - CEP 79.040-204 - Campo Grande/MS



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CNPJ: 03.514.106/0001-00

tribunal considerou constitucional a transferéncia sem nova licitagdo, desde que
mantidos os efeitos juridicos da licitag&o inicial e com a anuéncia do poder publico,

nao ofendendo a Constituigéo.

Analise: Embora o foco principal seja a transferéncia de concessao, este
julgado é crucial por reforgar a validade da caducidade como consequéncia
da inobserviancia das condigdes contratuais e legais, e por sublinhar a
necessidade da anuéncia do poder concedente. A decisao implicitamente valida a
atuacao do poder concedente na aplicagao de penalidades, desde que observadas
as formalidades legais e constitucionais. A caducidade, nesse contexto, € vista
como um instrumento de garantia da continuidade e regularidade do servigo

publico concedido.

O TCU, em sua funcao de fiscalizagao e controle da administracéo publica,
tem analisado a legalidade e a legitimidade dos atos relacionados a caducidade em
contratos de concessao. Embora o TCU né&o seja um tribunal do Poder Judiciario,
suas decisdes tém grande peso e servem como baliza para a atuagao dos gestores

publicos.
Encerramento Consensual de Contrato de Concessao

Entendimento: O TCU aprovou o encerramento consensual de um contrato
de concessao. Embora nao trate diretamente da caducidade como penalidade,
indica a atuacao do Tribunal na gestao e fiscalizagao de contratos de concesséo, o

que pode incluir a analise de situagdes que levariam a caducidade.

Analise: A atuacao do TCU em casos de encerramento consensual, mesmo
nao sendo uma caducidade, demonstra a preocupacédo do 6rgdo com a gestao
eficiente dos contratos de concessdo. A analise do TCU nesses processos

indiretamente valida a possibilidade de extingao contratual por descumprimento, e
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a busca por solugbes que minimizem prejuizos ao erario e a continuidade dos

servigos.
Relicitagao de Contratos de Concessao

Entendimento: Documentos do TCU abordam a relicitacdo como alternativa a
caducidade em contratos de concessao, especialmente em casos de inviabilidade
econdmica. Isso sugere que o TCU reconhece a caducidade como uma forma de
extingdo contratual e busca solugbes para mitigar seus impactos, como a

relicitagéo.

Anadlise: A abordagem do TCU sobre a relicitagdo como alternativa a
caducidade revela uma visao pragmatica do Tribunal, que busca solugbes para
garantir a continuidade dos servigos publicos mesmo diante de dificuldades
contratuais. Isso reforga a ideia de que a caducidade é uma medida extrema, mas
necessaria em certas situagoes, e que o TCU atua para garantir que as decisées

tomadas sejam as mais adequadas para o interesse publico.
Acompanhamento da Regularidade Fiscal de Concessionarias

Entendimento: A fiscalizagdo do TCU acompanha a regularidade fiscal de
concessionarias e, em um caso, constatou que nenhuma caducidade havia sido
aplicada. Isso demonstra o papel de fiscalizagdo do TCU na observancia das

condigdes contratuais e na aplicagao de sangdes, incluindo a caducidade.

Analise: O acompanhamento da regularidade fiscal pelo TCU é fundamental
para prevenir situagdes que levariam a caducidade. A auséncia de aplicagao de
caducidade em determinados casos pode indicar que as concessionarias estao
cumprindo suas obrigagdes ou que as medidas preventivas do TCU estdo sendo
eficazes. De qualquer forma, a fiscalizagcao do TCU é um elemento importante para
a garantia da boa execugdo dos contratos de concessdo e para a eventual

aplicagao de sangdes, se necessario.
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A analise da jurisprudéncia do STF, STJ e TCU revela pontos em comum

e entendimentos consolidados sobre a caducidade em contratos de concesséao:

Validade da Caducidade: Todos os tribunais reconhecem a caducidade
como um instrumento legitimo de extingdo contratual em caso de descumprimento

das obrigagdes por parte da concessionaria.

Devido Processo Legal, Contraditéorio e Ampla Defesa: A observancia
desses principios € condicdo essencial para a validade da declaragdo de
caducidade. Os tribunais exigem que o processo administrativo seja conduzido de

forma transparente, com a garantia de defesa para a concessionaria.

Atuacao do Poder Concedente: Os tribunais validam a atuagao do poder
concedente na aplicagao das sanc¢oes e na declaragao de caducidade, desde que

pautada na legalidade e na observancia dos principios constitucionais e legais.

Inadimplemento Contratual: O descumprimento das clausulas contratuais
€ o principal motivador da caducidade. A jurisprudéncia refor¢ca a necessidade de
que o inadimplemento seja grave e que comprometa a continuidade ou a qualidade

do servigo.

Alternativas a Caducidade: O TCU, em particular, tem demonstrado
preocupacao em buscar alternativas a caducidade, como a relicitagado, visando a

continuidade dos servigos publicos e a minimizag&o de prejuizos.

Fiscalizagao e Controle: A atuagdo dos tribunais, seja no controle judicial
(STF e STJ) ou no controle externo (TCU), é fundamental para garantir a correta

aplicagao das sanc¢des e a observancia dos direitos das partes envolvidas.
Conclusao

A jurisprudéncia dos tribunais superiores (STF e STJ) e do Tribunal de

Contas da Unido (TCU) em relagdo a caducidade em contratos de concesséao é
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consistente em validar a atuagdo do poder concedente na aplicagao das sangoes,
desde que observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa. A
caducidade é vista como um instrumento legitimo para garantir a continuidade e a
reqgularidade dos servigos publicos, bem como a responsabilizacdo das
concessionarias em caso de descumprimento contratual. A busca por alternativas,
como a relicitagdo, demonstra uma preocupacao em equilibrar a necessidade de

sangao com a garantia da prestagédo dos servigos essenciais a populagao

Trata-se, portanto, de instrumento juridico respaldado pelo art. 175 da
Constituicao Federal, pela Lei Federal n° 8.987/1995 (art. 38, sobre caducidade),
pelos arts. 118 e 122, §3°, da Lei Orgéanica do Municipio de Campo Grande, e pela
Lei Municipal n° 4.584/2007, que impdem ao Poder Concedente o dever de agir

diante de falhas graves e reiteradas na execugao do contrato.

Assim, a intervengdo ou mesmo a extincdao da concessao por
caducidade nao se configuram como mera faculdade administrativa, mas
como obrigagao vinculada a supremacia do interesse publico, a legalidade e

a continuidade do servigo essencial de transporte coletivo urbano.

5.4. Reestruturagao Regulatdria e Aperfeigopamento da Fiscalizacao

A CPI constatou que a auséncia de autonomia dos diretores das agéncias
municipais, muitas vezes nomeados por indicagao politica sem critérios técnicos
objetivos, comprometeu a independéncia institucional necessaria ao exercicio da
regulacdo e da fiscalizacdo. Essa pratica transformou as agéncias em o6rgaos
vulneraveis a pressdes externas, enfraquecendo seu carater técnico e esvaziando

sua funcao de controle da concessao.

A dependéncia politico-administrativa dos dirigentes, aliada a inexisténcia

de mandatos fixos ou de processo de sabatina, resultou em sucessivas
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descontinuidades na gestdo, auséncia de planejamento de longo prazo e

prevaléncia de decisdes de conveniéncia em detrimento do interesse publico.

Esse quadro fragiliza a fungao regulatéria, desvia a agéncia de sua missao
institucional e contribui para a perpetuacado de falhas contratuais, uma vez que a

fiscalizagdo deixa de ser guiada por critérios técnicos, objetivos e independentes.
5.4.1 Por parte da AGEREG

A CPIl entende que a efetividade da fiscalizacdo do transporte publico
depende diretamente da estrutura institucional e da autonomia da Agéncia de
Regulacdo (AGEREG). Para superar as fragilidades constatadas, mostra-se
necessario promover mudangas que assegurem maior tecnicidade, estabilidade e

independéncia na condugao de suas atribuigdes regulatdrias.

Atualmente, a AGEREG conta com apenas quatro servidores responsaveis
pela fiscalizacdo de todas as concessdes sob sua competéncia, o que evidencia a
extrema limitacdo de recursos humanos disponiveis. O quadro de servidores
efetivos é reduzido a ponto de comprometer a capacidade técnica de
acompanhamento continuo e rigoroso dos contratos, gerando dependéncia de
cargos comissionados e acentuando a interferéncia politica na condugéo das
atividades regulatoérias. Essa insuficiéncia de pessoal reflete ndo apenas em déficit
de fiscalizagdo, mas também em fragilidade administrativa e baixa capacidade de

resposta diante das irregularidades constatadas.

Nesse contexto, recomenda-se a realizagao de concurso publico especifico
para os cargos de Auditores, com provimento efetivo, a fim de constituir um corpo
técnico qualificado e permanente. Tal medida assegura profissionalizacdo da
estrutura, afasta a dependéncia de indicagdes politicas e reforca a imparcialidade

na analise das concessdes, em conformidade com o art. 37, ll, da Constituicao
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Federal, que consagra o concurso publico como regra de acesso ao servigo

publico.

Recomenda-se, ainda, a instituigdo de mandato unico de quatro anos para
o Diretor-Presidente da AGEREG, intercalando-se em dois anos com o mandato
do Prefeito Municipal. Essa previséo fortalece a autonomia da fungao regulatoria,
reduz a influéncia politico-partidaria e permite maior continuidade administrativa,
nos moldes ja adotados em agéncias reguladoras federais, nos termos da Lei n°
13.848/2019.

Por fim, entende-se essencial que a indicacdo do Diretor-Presidente da
AGEREG, seja submetida a sabatina prévia pela Comissao de Constituicdo e
Justica da Camara Municipal, condicionando a nomeagdo a aprovagdo em
plenario. Esse procedimento fortalece o controle democratico e amplia a
legitimidade dos dirigentes, em consonancia com o principio da separagao e
harmonia entre os Poderes (art. 2° da Constituicao Federal), além de assegurar
maior transparéncia e participacdo do Legislativo na escolha de agentes que
desempenham fungdes estratégicas para a regulagéo e fiscalizagdo do transporte

coletivo.
5.4.2 Por parte da AGETRAN

A CPl recomenda a realizagdo de concurso publico especifico para
Auditores e Agente Municipal de Transito, a fim de suprir a caréncia de servidores

efetivos e garantir corpo técnico permanente e qualificado.

Essa medida é indispensavel para assegurar maior imparcialidade, reduzir
a dependéncia de cargos comissionados e conferir eficiéncia a fiscalizacdo e ao
processo administrativo sancionador, em consonancia com o principio da

eficiéncia previsto no art. 37, caput, da Constituicido Federal.

-_____________________________________________________________________________________________________________
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A CPI constatou que o atual processo administrativo sancionador do
transporte coletivo em Campo Grande € ineficaz, sobretudo no que se refere as
autuacdes operacionais, mostrando-se incapaz de responsabilizar a

concessionaria pelas infragdes reiteradamente praticadas.

Embora a AGETRAN registre, em média, cerca de mil autuagdes por més,
em grande parte relacionadas a atrasos, omissdes de viagens, superlotagao e
falhas de acessibilidade, menos de 10% dessas multas alcanca a fase final

administrativa, em virtude da morosidade processual.

O duplo grau de jurisdigdo, atualmente estruturada na JARIT e na JAJUR,
gera um funil que retarda o julgamento, reforca a sensagdo de impunidade e
estimula a reincidéncia das condutas. Diante desse quadro, esta Comissao
entende ser juridicamente viavel e institucionalmente necessaria a extingado da
JAJUR como instancia recursal, transferindo a competéncia final de julgamento
para a propria JARIT, o que assegurara maior celeridade, eficiéncia e efetividade

na aplicagao das san¢des administrativas.

A adocao desse modelo encontra respaldo no art. 30, incisos | e V, da
Constituicdo Federal, que atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e organizar seus servigos de transporte coletivo, bem
como no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo, que assegura o contraditério e a ampla
defesa, mas nao exige a manutencao de trés instancias administrativas, bastando

o duplo grau de jurisdicao na esfera administrativa.

Para assegurar a imparcialidade das decisdes e o duplo grau de jurisdi¢ao,
a primeira instancia na AGETRAN pode ser exercida por meio da criagao de
Camara Interna de Julgamento, compostas por servidores distintos dos
responsaveis pela lavratura dos autos de infracdo, de modo a evitar a

sobreposig¢ao de fungdes e a garantir a isengédo necessaria ao processo.

179

03.514.106/0001-00 (&) (67) 3316-1603 | 1618
o Av. Ricardo Brandéo, n. 1.600 - Bairro Jatiuca Park - CEP 79.040-204 - Campo Grande/MS



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CNPJ: 03.514.106/0001-00

A segunda instancia recursal deve ser atribuida em carater definitivo a
JARIT, cuja estrutura necessita de fortalecimento, tanto pela ampliagdo de seus
colegiados quanto pela recomposicdo de seus quadros técnicos. Esse reforgo
permitira absorver o grande volume de recursos e assegurar julgamentos em
prazo razoavel, em conformidade com os principios da eficiéncia, previstos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, e da duragcdo razoavel do processo,

consagrado no art. 5°, inciso LXXVIIIl, do mesmo diploma.

Essa reestruturacdo ndo apenas atende as exigéncias constitucionais e
legais, como também se mostra imprescindivel para restabelecer a credibilidade
das instituicbes de fiscalizagdo, conferir efetividade ao sistema sancionador e
assegurar que o poder concedente exerca plenamente sua prerrogativa
constitucional de proteger o interesse publico e a adequada prestacédo do servico

publico de transporte coletivo.

Por fim, entende-se essencial que a indicagdo do Diretor-Presidente da
AGETRAN, seja submetida a sabatina prévia pela Comissao de Constituigdo e
Justica da Camara Municipal e Comissao Permanente de Transporte e Transito

condicionando a nomeagéao a aprovagao em plenario.

Esse procedimento fortalece o controle democratico e amplia a legitimidade
dos dirigentes, em consonancia com o principio da separagao e harmonia entre os
Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal), além de assegurar maior transparéncia
e participacado do Legislativo na escolha de agentes que desempenham fungdes

estratégicas para a regulagao e fiscalizagao do transporte coletivo.
5.5 Proposta de Legislagao

PROJETO DE LEIN° __ /2025
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Institui, no ambito do Municipio de
Campo Grande/MS, o Programa
Municipal “Adote um Abrigo”, e da

outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal “Adote um Abrigo”, destinado a
celebracéo de parcerias com pessoas juridicas de direito publico ou privado, para
manutengdo, conservagdo, reforma e melhoria dos abrigos de 6nibus do

transporte coletivo urbano.

Art. 2° S0 objetivos do Programa:

| — garantir melhores condigbes de uso, seguranca e conforto aos usuarios do
transporte publico;

Il — promover a cooperagao entre poder publico e iniciativa privada;

lll - assegurar a conservagdo, modernizagao e padronizacdo dos abrigos de
Onibus;

IV — possibilitar contrapartidas institucionais as empresas parceiras, mediante

divulgacao de sua marca em conformidade com o regulamento.

Art. 3° Poderao participar do Programa quaisquer pessoas juridicas legalmente

constituidas, desde que firmem termo de cooperagdo com o Municipio.

Art. 4° As empresas parceiras ficam autorizadas a instalar placas de identificagéo
com sua marca nos abrigos adotados, observados os limites e padronizagao

definidos em regulamento pela AGETRAN ou 6rgao competente.

Art. 5° A execucédo do Programa sera coordenada pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Gestdo Urbana (PLANURB) em conjunto com a Agéncia
Municipal de Transporte e Transito (AGETRAN).
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Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
disciplinando:

| — critérios de selegao dos abrigos;

Il - modelo de termo de cooperacgao;

lll — responsabilidades de manutencao e prazos;

IV — limites de publicidade permitida.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessoes, de de 2025.

PROJETO DE LEI N° __ /2025

Altera dispositivos da Lei que cria a
Agéncia Municipal de Regulagao dos
Servigos Publicos — AGEREG, para
dispor sobre a forma de nomeacgao e

mandato do Diretor-Presidente.

Art. 1° O artigo que trata da diregdo da AGEREG passa a vigorar com a seguinte

redacgao:

Art. _. A Agéncia Municipal de Regulacédo dos Servigos Publicos — AGEREG sera
dirigida por um Diretor-Presidente, nomeado pelo Prefeito Municipal, apos
sabatina pela Comissao de Constituicdo e Justica e aprovacdo do Plenario da

Camara Municipal de Campo Grande/MS.

§ 1° O mandato do Diretor-Presidente sera de 04 (quatro) anos, de forma a
coincidir dois anos finais de um mandato do Prefeito e os dois primeiros anos

do mandato subsequente.
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§ 2° O Diretor-Presidente somente perdera o cargo antes do término do mandato
em caso de:

| - renuncia;

Il — deciséo judicial transitada em julgado;

lll - infragcdo disciplinar grave ou pratica de ato de improbidade administrativa,

reconhecida em processo administrativo com ampla defesa e contraditorio.

§ 3° O Diretor-Presidente permanecera no cargo até a posse de seu sucessor,

salvo exoneragao fundamentada pelo Prefeito, comunicada a Camara Municipal.
Art. 2° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessoes, de de 2025.

PROJETO DE LEIN° ___ /2025

Altera a redagao do art. 4° da Lei n°
3.593, de 14 de dezembro de 1998,
que cria a Agéncia Municipal de
Transporte e Transito — AGETRAN, e

da outras providéncias.

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 3.593, de 14 de dezembro de 1998, passa a vigorar com

a seguinte redacgéo:

Art. 4° A Agéncia Municipal de Transporte e Transito — AGETRAN sera dirigida por
um Diretor-Geral, nomeado pelo Prefeito Municipal, apés aprovagado prévia da
Camara Municipal de Campo Grande, mediante sabatina conjunta da
Comissao de Constituicao e Justica e da Comissao de Transporte e Transito
e Plenario da Camara Municipal de Campo Grande/MS.
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Art. 2° Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sessoes, de de 2025.

PROJETO DE LEIN° __ /2025

Institui, no ambito do Municipio de
Campo Grande/MS, o Fundo
Municipal de Transito e Transporte
(FMTT), disciplina sua gestao,
execucao or¢camentaria, aplicagao de

recursos e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Transito e Transporte (FMTT), com a
finalidade de garantir suporte financeiro e orgamentario para a gestao,
planejamento, desenvolvimento e manutengao do sistema de transporte coletivo e
do sistema viario municipal, bem como para a execugao de politicas publicas
correlatas, incluindo a modernizacédo da infraestrutura de mobilidade urbana e a

implementacao de melhorias que incentivem o uso do transporte publico.

Art. 2° O FMTT é um fundo de natureza contabil especial, vinculado a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito (ou sua sucessora), sujeito a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas do Estado e regido pelos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§1° O Fundo sera gerenciado pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito,
cabendo ao(a) Secretario(a) Municipal exercer a fungao de gestor(a), responsavel

pela execug¢ao orcamentaria e prestacao de contas.
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§2° A gestdo do FMTT contara com um Conselho Gestor de carater consultivo e
deliberativo, composto por:

I — O Secretario Municipal de Mobilidade e Transito, que exercera a presidéncia;

Il — Representantes da Secretaria da Fazenda, da Secretaria de Planejamento e
da Procuradoria-Geral do Municipio;

lll — Representante da Camara Municipal;

IV — Representantes das concessionarias do transporte coletivo;

V — Representantes da sociedade civil organizada, com atuagdo na area de

mobilidade urbana.

§3° A participagdo das concessionarias e da sociedade civil assegurara maior

transparéncia e controle social sobre a aplicagao dos recursos.

Art. 3° Constituem receitas do FMTT:

| — dotagdes consignadas no orgamento anual do Municipio e créditos adicionais;

Il — saldos financeiros de exercicios anteriores;

lll — operacdes de crédito vinculadas ao sistema de transito e transporte;

IV — rendimentos financeiros oriundos de aplicagoes;

V - transferéncias voluntarias de outros entes da federacdo e organismos
internacionais;

VI - penalidades pecuniarias aplicadas a infratores da legislagdo municipal de
transito e transporte;

VIl - valores obtidos pela exploragdo de publicidade em abrigos, terminais e
veiculos do transporte publico;

VIII - recursos destinados ao custeio das gratuidades tarifarias previstas em lei;

IX — subsidios e aportes financeiros para o equilibrio econémico-financeiro da
concessao;

X — outras receitas destinadas por legislacéo especifica.
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Art. 4° Para assegurar a correta destinacdo das receitas, o FMTT observara as
seguintes diretrizes:

| — as receitas voltadas ao financiamento do sistema de transporte coletivo serao
depositadas em conta exclusiva, destinadas prioritariamente ao pagamento das
concessionarias e demais despesas operacionais;

Il — é vedada a transferéncia de recursos para outros fundos ou 6rgédos da
administragcdo que n&o estejam vinculados a mobilidade urbana;

lll — os recursos poderdo ser utilizados para custear gratuidades tarifarias,
observada a disponibilidade financeira;

IV — as demais receitas do fundo poderdo ser aplicadas em infraestrutura viaria,

fiscalizagdo e agbes de mobilidade urbana.

Art. 5° O gestor do fundo devera assegurar ampla transparéncia na gestdo dos
recursos, com:

| — publicagdo mensal dos balancetes no portal da transparéncia do Municipio;

Il — apresentacdao trimestral dos demonstrativos ao Conselho Gestor e ao
Conselho Municipal de Mobilidade Urbana;

lll — prestagao de contas anual ao Tribunal de Contas do Estado;

IV — disponibilizacado de relatérios a Camara Municipal e a sociedade civil.

Art. 6° O pagamento da remuneracdo devida as concessionarias sera realizado
em parcelas quinzenais, assegurando fluxo financeiro regular e preservagao do

equilibrio econdmico-financeiro.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessoes, de de 2025.

186

03.514.106/0001-00 (&) (67) 3316-1603 | 1618
o Av. Ricardo Brandéo, n. 1.600 - Bairro Jatiuca Park - CEP 79.040-204 - Campo Grande/MS



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CNPJ: 03.514.106/0001-00

Recomenda-se a criagdo e instituicdo do Coédigo de Fiscalizagao
Municipal do Transporte Coletivo, a ser elaborado em conjunto com,
AGETRAN, representantes do Poder Legislativo e da sociedade civil organizada.
O referido Cddigo devera consolidar normas claras e objetivas sobre
procedimentos de auditoria, inspecdo e aplicacdo de sancgdes, assegurando a
efetividade do controle contratual, a transparéncia na gestdo da concesséo e a
participagcédo social na fiscalizagdo do servigo, de modo a fortalecer a regulagéo e

garantir a prestagao adequada do transporte coletivo urbano.

-________________________________________________________________________________________________________________
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6. ENCAMINHAMENTOS FINAIS

6.1 Ao Ministério Publico Estadual

Encaminhar o relatério final da CPIl, acompanhado de toda a documentagao
comprobatdria, ao Ministério Publico Estadual, para anélise e eventual instauragao
de procedimentos destinados a responsabilizacdo por atos de improbidade

administrativa, bem como a apuracao de eventuais ilicitos criminais.

Requer-se que o Ministério Publico promova investigacdo aprofundada
acerca das omissbes na fiscalizagdo e da auséncia de aplicacdo de sancgoes,
especialmente no que tange a falha em exigir o cumprimento de clausulas

contratuais essenciais.

Da mesma forma, que avalie a responsabilidade civil, administrativa e
criminal dos Gestores das Agéncias AGEREG e AGETRAN, em razado da
inércia no exercicio do dever legal de fiscalizar, que resultou em fragilizagao
do controle contratual e prejuizos a adequada prestagao do servigo publico

de transporte coletivo.

Requer-se, ainda, que o Ministério Publico promova investigagcao
aprofundada acerca das transacbes, alienagdes e operagbes societarias
realizadas pelo Consorcio Guaicurus, em especial a venda do imdvel da Viagao
Cidade Morena, a movimentacido financeira com a empresa Viacdo Cidade dos
Ipés e demais atos patrimoniais correlatos, a fim de apurar sua finalidade,

legalidade.

Com base nos apontamentos iniciais, sugere-se o indiciamento de todos
os Diretores e Ex-Diretores do Consércio Guaicurus, pelos indicios de
eventual ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei n°® 8.429/92, atualizada

pela Lei n° 14.230/21) e dos possiveis crimes de peculato (art. 312 do Cédigo
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Penal) e exposig¢ao da vida ou da saude de outrem a perigo direto e iminente (art.
132 do CP).

Tal encaminhamento se justifica em razdo da alienacdo de imdvel da
Viacdo Cidade Morena, integrante do Consércio Guaicurus, no valor contabil de
R$ 14.405.170,30, sem justificativa econémica plausivel ou transparéncia contabil
adequada, afrontando os principios da eficiéncia e da moralidade; da transferéncia
atipica de R$ 32.000.000,00 a empresa Viacdo Cidade dos Ipés, sem vinculo
contratual ou societario com a concessao publica, configurando indicios de desvio
de finalidade e uso irregular de recursos vinculados ao contrato de concessao n°
330/2012 (Anexo V); e do descumprimento da Clausula Décima Oitava — Dos
Seguros, que obrigava a contratacdo de seguros de responsabilidade civil, geral e
de veiculos, expondo os usuarios do transporte coletivo a riscos sem cobertura

securitaria.

Constatou-se, ainda, que sob sua gestdo o Consorcio Guaicurus prestou
servico em condi¢gbes flagrantemente inadequadas, colocando em circulagao
veiculos em avancado estado de depreciacdo, sem condicdes minimas de
seguranca e conforto, o que comprometeu de forma grave a regularidade, a
continuidade e a eficiéncia do servigo publico essencial. Essa conduta caracteriza,
em tese, o crime previsto no art. 132 do Caodigo Penal (expor a vida ou saude de

outrem a perigo direto e iminente)

Sugere-se, ainda, o indiciamento do Sr. Luis Carlos Alencar Filho,
ex-Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana da Agéncia Municipal de
Transporte e Transito — AGETRAN, por possivel ato de improbidade
administrativa (art. 11 da Lei n° 8.429/92) e possivel prevaricagao (art. 319 do
Cddigo Penal). O Diretor adotou decisées de cunho técnico-operacional sem a
devida fundamentacdo em estudos técnicos, notadamente em relacdo a reducao
da frota de veiculos, Ordem de Servico, situacdo agravada pela auséncia de
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documentagao indispensavel, como a Matriz OD e o Coeficiente de Integracao
Fisica. Diante disso, esta CPI reforga a necessidade de que o Ministério Publico

investigue a motivacéo de tal conduta por parte do ex-servidor.

Sugere-se, ainda, o indiciamento do Sr. Janine de Lima Bruno,
ex-Diretor-Presidente da Agéncia Municipal de Transporte e Transito —
AGETRAN, por possivel ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei n°
8.429/92, possivel prevaricagao (art. 319 do Cddigo Penal), por ter se omitido,
enquanto dirigente da agéncia, no dever funcional de fiscalizar o cumprimento das
obrigagdes do Consoércio Guaicurus, mesmo diante de indicios concretos de
descumprimento contratual, deixando de adotar as medidas administrativas
cabiveis para assegurar a observancia do contrato de concessao n° 330/2012
(Anexo V).

Do mesmo modo, sugere-se o indiciamento do Sr. Odilon de Oliveira
Junior, ex-Diretor-Presidente da Agéncia Municipal de Regulagdo dos
Servigos Publicos — AGEREG, também pelos indicios de eventual ato de
prevaricagao (art. 319 do Cdédigo Penal) e possivel ato de improbidade
administrativa (art. 11 da Lei n° 8.429/92, atualizada pela Lei n°® 14.230/21).
Durante sua gestdo, deixou de exercer de forma adequada o dever de fiscalizagéo
e regulacdo da execucdo do contrato de concessdo n° 330/2012 (Anexo V),
mesmo diante de evidéncias de descumprimento contratual pelo Consoércio
Guaicurus, omitindo-se na aplicagéo de sangdes e na garantia da observancia das

clausulas contratuais essenciais.

Por fim, sugere-se o indiciamento do Sr. Vinicius Leite Campo, também
ex-Diretor-Presidente da AGEREG, pelos indicios de eventual ato de
prevaricagao (art. 319 do Cdédigo Penal) e possivel ato de improbidade
administrativa (art. 11 da Lei n°® 8.429/92, atualizada pela Lei n® 14.230/21).
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Durante sua gestao, deixou de exercer de forma adequada o dever de
fiscalizagdo e regulagdo da execucdo do contrato de concessao n° 330/2012
(Anexo V), mesmo diante de evidéncias de descumprimento contratual pelo
Consoércio Guaicurus, omitindo-se na aplicagdo de sancbes e na garantia da

observancia das clausulas contratuais essenciais.

Verificado o descumprimento reiterado de clausulas contratuais por parte
do Consoércio Guaicurus, como falta de renovacido da frota, ma qualidade dos
servigos, auséncia de transparéncia contabil ou desobediéncia a fiscalizacao, a
Prefeitura tem competéncia legal e dever institucional de aplicar as
penalidades cabiveis, inclusive o contrato (Anexo V), em sua Clausula Vigésima,

estabelece a arbitragem, bem como intervengéo e/ou cassacgao.

Para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos publicos, bem
como Diante de irregularidades ou da inadequada prestacdo de servigos pela
concessionaria, o Poder Concedente dispde de um rol de medidas para restaurar

a normalidade contratual.

Inicialmente, pode-se buscar uma solugao consensual para a controvérsia
por meio da instauragdo de um tribunal de arbitragem, dispositivo previsto
contratualmente, um mecanismo cada vez mais utilizado para dirimir conflitos em

contratos administrativos de forma célere e especializada.

Contudo, caso a situacao exija uma agao mais enérgica e imediata
para proteger o interesse publico, afigura-se cabivel a adogao da medida
extrema de intervengdao na concessao, prevista na Lei n° 8.987/1995, a
intervencao permite ao Poder Concedente assumir provisoriamente a operagao do
servigco, com o objetivo de assegurar sua adequagado e o fiel cumprimento das

obrigacdes contratuais e legais.
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O proprio Contrato de Concessao n°® 330/2012 (Anexo V) prevé, de forma
expressa, a possibilidade de intervencdo, conforme dispdée a Clausula Décima
Quinta: "CLAUSULA DECIMA QUINTA-DA INTERVENGAO: Nos termos da Lei,

PODER NCEDENTE podera intervir na NCESSAOQO, com o fim de

assegurar a adequacdo na prestacdo dos servicos, bem como, o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes,

vigentes e aplicaveis.”

Assim, a previsao contratual estabelece ndo apenas a faculdade, mas o
dever do Poder Concedente de agir diante da grave deficiéncia na execugéo do

Servigo.

O instituto também ¢é amparado pela Lei n° 8.987/1995 (Lei de
Concessoes), que em seu art. 32, igualmente dispde: “O poder concedente podera
intervir na concesséo, com o fim de assegurar a adequag¢do na prestacdo do
servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, requlamentares e

legais pertinentes.”

Trata-se, portanto, de medida legalmente autorizada e amplamente
reconhecida como instrumento legitimo de preservagao do interesse publico, ndo

configurando penalidade, mas sim mecanismo corretivo e saneador.

No ambito local, a Lei Municipal n° 4.584/2007, que dispbe sobre o
Sistema Municipal de Transporte Coletivo de Campo Grande, em seu art. 52, §1°,
reforca a possibilidade de intervencédo: “Para assegurar a continuidade do servigo
ou para sanar deficiéncia grave na respectiva prestagédo, a Prefeitura Municipal
podera intervir na execug¢do dos servigos, assumindo-o total ou parcialmente,

atraveés da assungdo do controle dos meios materiais e humanos utilizados pela
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Concessionaria, vinculados ao servigco, ou através de outros meios, a seu

exclusivo critério.”

Esse dispositivo reafirma que a prestagao do servigo de transporte
coletivo constitui servigo publico essencial, cuja qualidade deve ser
permanentemente assegurada. A intervencgao €, portanto, instrumento legitimo de

garantia do interesse publico local.

A CPI apurou descumprimentos reiterados pelo concessionario, tais como:
manutencdo de frota envelhecida acima do limite contratual; auséncia de
contratacdo do seguro obrigatério; falhas na manutengdo preventiva e na

acessibilidade; e precariedade operacional com atrasos, quebras e superlotacao.

Essas condutas configuram deficiéncia grave na execugao do servigo
publico essencial, autorizando o Poder Concedente a adotar medidas com objetivo

de atender o interesse coletivo.

Além disso, recomenda-se que, no ambito de suas atribuicbes de
fiscalizagdo da legalidade, o Ministério Publico acompanhe e cobre do Municipio a
adequacao e ampliagdo da capacidade de julgamento das instancias

administrativas.

Ainda, que seja avaliada, em conjunto com a Procuradoria-Geral do
Municipio, a adogéo de instrumentos capazes de reduzir o efeito protelatério de
recursos judiciais, resguardando o devido processo legal, mas garantindo a

efetividade das san¢des administrativas aplicadas.

6.2 Ao Ministério Publico do Trabalho

Encaminhar o relatério final da CPI, acompanhado de toda a documentacéao

comprobatdria, para apuragao de eventuais condigdes de trabalho inadequadas,
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jornadas exaustivas e outras irregularidades trabalhistas praticadas no ambito da

concessao do transporte coletivo.

Recomenda-se que sejam avaliadas possiveis violagbes a legislagao
trabalhista e as normas de saude e seguranca no trabalho, em especial aquelas
previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e nas Normas

Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

6.3 Ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-MS)

Auditar o cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) e caso
pertinente elaborar um novo Termo de Ajustamento de Gestdo, bem como a
correta aplicacdo dos recursos publicos concedidos a concessionaria,

notadamente subsidios tarifarios e isencdes de ISS.

Proceder a auditoria da efetividade da fiscalizagdo exercida pela AGEREG
e pela AGETRAN, com énfase na aferigio dos marcos regulatorios, na
observancia das normas técnicas aplicaveis e na consisténcia dos relatérios de

desempenho apresentados.

Analisar, ainda, os efeitos da desvinculacdo de 30% das receitas da
AGEREG (DRU municipal) sobre a sua capacidade de investimento institucional e
de contratagcdo de pessoal técnico, avaliando em que medida tal mecanismo

compromete a autonomia e a eficiéncia da Agéncia em suas fung¢des regulatorias.

6.4 Ao Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul

Dentre as fungdes incumbidas ao Ministério Publico de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul, deve o mesmo tomar plena ciéncia dos graves fatos ora

noticiados, colaborando pela defesa da ordem juridica e fiel observancia dos
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principios constitucionais, investigando e acompanhando a execug¢do contratual,
os inumeros inadimplementos, os varios descumprimentos sequer apurados, além
da manifesta auséncia de fiscalizagdo, a justificar um fundado temor quanto ao

futuro desta contratagao e dos designios dos servigos prestados.
6.5 Ao Ministério Publico Federal

Encaminhamos para conhecimento e providéncias cabiveis o relatério de
investigacdes que identificou a pratica de retiradas disfargadas de lucros por parte
dos soécios da empresa Consorcio Guaicurus, em uma possivel fraude contra o

erario publico e sonegacao fiscal.

Conforme a documentagcdo anexa, que inclui livro razdo, livro diario e
relatérios contabeis, ha fortes indicios de que as operagdes financeiras simuladas
buscaram desviar recursos para fins particulares, o que pode ter causado

prejuizos significativos a Uniéo.

Solicitamos a este 6rgéo a instauragcao de procedimento investigatorio para
aprofundar a apuragao dos fatos e, se for o caso, propor as medidas judiciais
cabiveis para responsabilizar os envolvidos e garantir o ressarcimento dos

valores.

6.6 Ao Poder Concedente (Prefeitura Municipal de Campo
Grande/MS)

Ao Poder Concedente, representado pela Prefeitura Municipal de Campo
Grande/MS, que assuma integralmente suas responsabilidades de poder-dever
de fiscalizagao e adote medidas progressivas urgentes e eficazes para sanar as
falhas sistémicas na fiscalizagdo e na gestdo do contrato de concessdo do
transporte coletivo, que resultaram na precariedade do servigo e no prejuizo a
populagao.
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Recomenda-se, ainda, o fortalecimento e a reestruturagao dos 6rgaos
fiscalizadores AGEREG e AGETRAN.

A AGEREG cabe a promogdo de autonomia administrativa e financeira,
afastando ingeréncias politicas desprovidas de critérios técnicos, mediante
reestruturacao institucional, realizar concurso publico para auditores, garantindo
corpo técnico qualificado e permanente, bem como instituir mandato Unico de
quatro anos para o Diretor-Presidente, intercalado com o mandato do Prefeito
Municipal, submetendo-se a indicacdo a sabatina pela Comissdo de

Constituicao e Justica da Camara Municipal.

Quanto a AGETRAN, faz-se necessario concurso publico especifico para
auditores e Agente Municipal de Transito de modo a constituir quadro técnico
efetivo e qualificado. Extinguir a JARIT - Junta Administrativa de Recursos de
Infragoes de Transporte como instancia intermediaria no processo sancionador,
transferindo a primeira analise dos recursos a propria Agéncia de Transporte e
fortalecendo a JAJUR - Junta de Analise e Julgamento de Recursos de

Transporte como segunda instancia recursal.

Adicionalmente, recomenda-se a instituicdo de periodo de quarentena
minima de 2 (dois) anos, durante o qual servidores e dirigentes que se desligarem
da AGEREG ou da AGETRAN ficam impedidos de prestar servigos, de forma
direta ou indireta, a empresas concessionarias ou consorciadas, como forma de
prevenir conflitos de interesse, assegurar a imparcialidade regulatéria e resguardar

o interesse publico

A indicagcao do Diretor-Presidente da AGETRAN deve ser submetida a
sabatina pela Comissao de Constituicdo e Justica e pela Comissao
Permanente de Transporte e Transito da Camara Municipal de Campo
Grande/MS.
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Compete ainda ao Poder Concedente promover, de forma tempestiva e efetiva,
a aplicacao das sangdes contratuais cabiveis, sempre em conformidade com a
gravidade das infragdes constatadas. Tais san¢des abrangem, dentre outras, a
imposicdo de multas, a decretagdo de intervengdo e, em ultima instancia, a
declaragado de caducidade da concessao, nos termos do contrato e da legislagao
vigente, inclusive em razdo das irregularidades contratuais apontadas no

presente relatério.

Recomenda-se a adogao das propostas de legislagcao apresentadas no item

5.5, no dmbito das atribui¢des do Poder Concedente.

Recomenda a revisdo ordinaria do contrato, nos termos da Clausula 3.8 e
do item 25.8 do Edital de Concorréncia n° 082/2012, para prevenir distorcdes e
assegurar justa remuneragdo a concessionaria sem onerar indevidamente os

usuarios.

Recomenda-se, por fim, ao Poder Executivo Municipal, com base na Lei
Federal N. 13.848/2019 (lei das agéncias reguladoras), a desvinculagdo da
AGEREG da Secretaria da Casa Civil do Municipio, assegurando a sua autonomia
administrativa, técnica, decisoria e financeira, vedando subordinagao hierarquica a
orgaos da Administragdo Direta. A vinculagdo atual da AGEREG a Secretaria da
Casa Civil compromete sua independéncia, contrariando os principios da

imparcialidade, seguranca juridica e eficiéncia.

A Comissao Parlamentar de Inquérito reitera que a omissao ou a inércia do
Poder Concedente diante das irregularidades apontadas podera configurar
responsabilidade administrativa, improbidade e até mesmo prevaricagao,

nos termos da legislagao vigente.
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Por fim, qualquer pedido de reequilibrio devera ser analisado com
rigor, sendo inadmissiveis alegagées baseadas em falhas de gestao, ma
conservacao da frota ou descumprimento de obrigagdées contratuais, por
constituirem riscos proprios do negécio e de responsabilidade exclusiva da

concessionaria.

A DEFESA DO INTERESSE PUBLICO E A GARANTIA DE UM
TRANSPORTE COLETIVO DE QUALIDADE PARA A POPULACAO DE CAMPO

GRANDE/MS SAO INEGOCIAVEIS E DEMANDAM ATUACAO FIRME E
DILIGENTE DO MUNICIPIO.

6.7 Ao Concessionario

Que se efetue, de forma imediata e integral, a regularizagdo de todas as
pendéncias contratuais e irregularidades constatadas no presente Relatério Final,
as quais comprometem a qualidade, a seguranga e a continuidade do servigo
publico essencial de transporte coletivo. Nesse sentido a substituicdo imediata dos
197 Onibus que se encontram em idade maxima superior ao limite contratual,
afetando diretamente a conformidade da frota com o requisito de idade média,
atualmente em 8,59 anos, quando o permitido é de 5 anos, em estrita observancia

ao contrato de concessao e ao Termo de Referéncia.

De igual modo, deve ser implementado plano rigoroso de manutencéo
preventiva e corretiva em toda a frota, assegurando o bom estado de
conservagao, a funcionalidade dos equipamentos, inclusive elevadores de
acessibilidade, e a plena seguranga operacional, cessando-se, de imediato, a
circulagcado de veiculos com documentacgao irregular, falhas mecéanicas graves ou
quaisquer condigcbes que exponham usuarios a risco ou prejudiquem a

regularidade do servigo.
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Cumpre, ainda, as clausulas contratuais, bem como, a elaboragao
imediata da Matriz Origem-Destino atualizada, indispensavel ao planejamento
técnico-operacional e ao controle transparente do sistema, bem como a entrega
do Coeficiente de Integragcao Fisica, cuja auséncia inviabiliza a afericdo da
eficiéncia e efetividade do sistema. E igualmente exigido o fornecimento irrestrito e
transparente de todos os dados operacionais, financeiros, contabeis,
administrativos e de pessoal, em consonancia com as Clausulas Décima
Segunda do contrato, a fim de viabilizar a fiscalizagdo pelo Poder Concedente e
pelos orgaos reguladores AGEREG e AGETRAN.

No campo financeiro e patrimonial, recomenda ao Concessionario o
dever de esclarecer e comprovar a regularidade da venda do imével da Viagao
Cidade Morena em 2021, bem como justificar a movimentagao financeira atipica
de aproximadamente R$ 32 milhées com a empresa Viacao Cidade dos Ipés, que

nao integra o grupo concessionario.

Da mesma forma, devera apresentar justificativas claras para o expressivo
aumento das despesas de manutengao, que passaram de 74% para mais de 87%
a partir de 2020, e das despesas ndo operacionais, que saltaram de R$
250.622,92 em 2020 para R$ 11.697.623,96 em 2021, demonstrando

compatibilidade com as obrigag¢des contratuais assumidas.

RESSALTA-SE QUE A CONCESSIONARIA DEVE ABSTER-SE DE
PLEITEAR REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO COM FUNDAMENTO
EM __FALHAS DE GESTAO DETERIORACAO DA FROTA OU
DESCUMPRIMENTO DE DEVERES CONTRATUAIS, POR SE TRATAR DE
RISCOS INERENTES AO NEGOCIO E DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA
DA CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA ASSUNGAO DE RISCOS
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11.1 — O CONCESSIONARIO assume em decorréncia deste CONTRATO,
integral responsabilidade por todos os riscos inerentes 8 CONCESSAO.

Por fim, a concessionaria deve garantir a prestacdo de servigo adequado,
com observancia das condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade tarifaria, em
conformidade com a Clausula Décima Segunda do contrato, além de cumprir
integralmente todas as normas regulamentares e determinagdes expedidas pelo
Poder Concedente e pelos 6rgaos fiscalizadores AGETRAN e AGEREG.

A Comissao Parlamentar de Inquérito ressalta que o descumprimento
destas determinagdes sujeitara o Consorcio Guaicurus a aplicagdo das sangdes
contratuais cabiveis, incluindo multas, intervencdo e, em ultima instancia, a
declaragédo de caducidade da concessao, nos termos da legislagéo vigente e do

contrato celebrado
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7. DAS DISPOSIGOES FINAIS E AGRADECIMENTOS

Esta secdo marca a conclusido do Relatério Final da Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) e formaliza seu encerramento. Nela, a Comissao apresenta
suas conclusdes, agradece a todos que contribuiram e cumpre as formalidades

protocolares essenciais para a validade do documento.

O trabalho desta Relatoria foi conduzido com maxima presteza, o que
permitiu realizar as constatacbes e observacgdes apresentadas neste documento.
Embora esta etapa seja concluida, reconhecemos que muito ainda precisa ser
feito para corrigir a gestdo do transporte coletivo urbano em nossa cidade. O
aprimoramento do controle dos servigos € fundamental para garantir maior

qualidade, eficiéncia e a manutencao de uma tarifa acessivel.

Sendo assim, estas sdo as razées que fundamentam este RELATORIO
FINAL, que ¢é submetido para deliberacdo, com a recomendacédo de
encaminhamento as autoridades e 6rgaos indicados no item 6, para que tomem as

medidas administrativas e juridicas cabiveis.

Caso aprovado, o relatorio sera apresentado ao Douto Plenario desta

Egrégia Casa de Leis para apreciagao regimental.
7.1 Agradecimentos

Expressamos os mais sinceros e profundos agradecimentos a todos que,
de alguma forma, colaboraram para a realizacédo dos trabalhos da CPI. O esforgo

coletivo e o apoio recebido foram cruciais para o sucesso da investigagao.
Agradecemos especificamente a:

Membros da CPI: Pela dedicacdo, empenho, seriedade e espirito
colaborativo demonstrados em todo o processo investigativo. Vocés atuaram em

defesa do interesse publico, superando os desafios com rigor e comprometimento.
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Equipe de apoio técnico e administrativo da Camara Municipal:
Secretarios, assessores juridicos, assessores contabeis, técnicos e demais
servidores que forneceram suporte essencial para a organizagdo de documentos,
agendamento de oitivas, transcrigdo de depoimentos e demais atividades da

Comisséao.

Assessoria Juridica e Contabil: Pela inestimavel contribuicdo técnica, que
foi fundamental para a analise de contratos, balancos financeiros e processos

complexos, garantindo a solidez e a precisdo das conclusdes do relatério.

Instituicoes e 6rgaos colaboradores: Ministério Publico (Estadual e/ou
Federal), Tribunal de Contas do Estado, Controladoria-Geral do Municipio/Estado,
Policia Civil, Receita Federal, Ministério do Trabalho e quaisquer outras entidades
que forneceram documentos, informagdes ou pericias que foram cruciais para a

apuracao dos fatos.

Especialistas, auditores e peritos independentes: Que tenham sido
consultados ou tenham participado de analises técnicas que subsidiaram as

conclusoes da CPI.

Imprensa: Pela cobertura responsavel e pela divulgagcéo dos trabalhos da

CPI, garantindo a transparéncia e o acesso da populagao as informagdes.

Populagdo de Campo Grande/MS: Pela confianga depositada na Camara
Municipal, pelas denuncias e reclamag¢des que motivaram e alimentaram a
investigacao, e pelo acompanhamento atento dos trabalhos. Seu engajamento foi

fundamental para a legitimidade e a for¢ca da CPI.
7.2 Consideragoes sobre o Impacto da CPI

A atuacado da CPI vai além de apontar irregularidades; ela projeta um futuro

de aprimoramento da gestdo publica e protecdo do interesse da populagdo. O
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legado e as consequéncias positivas esperadas de nosso trabalho contribuem

para:

Area de Foco Objetivo Detalhado

Transparéncia e Aumento da transparéncia na gestdo do servigo publico
Controle de transporte coletivo.

Fiscalizagao Fortalecimento dos mecanismos de controle e

fiscalizagdo sobre o Poder Executivo e as
concessionarias.

Responsabilizagdao | Promocdo da responsabilizagdo (accountability) dos
agentes publicos e privados envolvidos.

Qualidade do Melhoria efetiva da qualidade do servico prestado a
Servigo populacgao, a partir das recomendagdes e
encaminhamentos propostos.

Participacao Social | Incentivo a participacédo cidada e ao controle social sobre
a coisa publica.

Prevencao de Prevencado de futuras irregularidades e garantia de que
Irregularidades os contratos de concessao sejam mais justos e benéficos
para a sociedade.

Reafirmamos o compromisso da Camara Municipal com a defesa do

interesse coletivo e a fiscalizagao rigorosa dos servigos publicos essenciais.

Sala de sessbes, __ Agosto de 2025
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PARTIDO LIBERAL UNIAO BRASIL
Relatora da Comissao Parlamentar de  Presidente da Comissao Parlamentar
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Vereadora Luiza Ribeiro Vereador Maicon Nogueira
PT PP
Membro da Comissao Parlamentar de  Membro da Comissao Parlamentar de
Inquérito Inquérito

Vereador Junior Coringa
MDB
Membro da Comissao Parlamentar de
Inquérito
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