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INTRODUCAO

CONTEXTO E JUSTIFICATIVA DA INSTALACAO DA CPI

A instalacao da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do
Transporte Coletivo de Campo Grande/MS foi uma resposta
direta a insatisfacdo persistente da populacao com a ma
qualidade do servico. Formalizada pelo Ato da Presidéncia
n° 350, de 20 de marco de 2025, a CPl surgiu do
reconhecimento de que a deficiéncia do transporte é mais
do que um problema econémico; é uma questdao que afeta

diretamente o desenvolvimento social e a qualidade de vida

na cidade.




INTRODUCAO

CONTEXTO E JUSTIFICATIVA DA INSTALACAO DA CPI

Nos termos do Ato da Presidéncia n°® 350, de 20 de marc¢o de 2025, a CPI
foi incumbida de apurar, especificamente, trés eixos tematicos
interligados, que representavam o cerne das preocupacgodes
manifestadas pela sociedade e pelos parlamentares. Essa delimitacdo
tematica foi crucial para garantir o foco da investigacdo, evitando
dispersdes e assegurando a profundidade necessaria a apuracao dos
fatos:

A utilizacao de frota com idade média e maxima dentro dos limites
contratuais e o estado de conservacao dos veiculos, nos ultimos
cinco anos.

O equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, a luz
dos subsidios publicos concedidos por meio das Leis
Complementares n° 519, de 18 de abril de 2024, e n° 537, de 20 de
dezembro de 2024.

A efetividade da fiscalizacao exercida pela Prefeitura Municipal,
pela AGEREG e pela AGETRAN, especialmente apds a assinatura
do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) perante o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, emm novembro de 2020.
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I N I R O D U AO A metodologia de trabalho adotada pela CPl do Transporte
Coletivo de Campo Grande/MS foi desenhada para garantir o

_ ) maximo rigor, transparéncia e efetividade em todas as fases
METODOLOGIA DE TRABALHO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (i, inquérito. O processo investigativo estruturou-se em

quatro etapas interdependentes, que permitiram a coleta e

Analise Formalizacio de requerimentos, que incluiram a analise de informacdes de diversas fontes, assegurando uma
intimacdes, solicitacbes de documentos e diligéncias apuracdao exaustiva e multidimensional dos problemas que
Documental todos analisados. afetam o transporte coletivo municipal:

Realizacdo de diligéncias externas, conduzidas por
parlamentares e assessores legislativos. As visitas
ocorreram em garagens da concessionaria e em
pontos estratégicos do sistema de transporte
coletivo.

Inspecao
Técnica

" Esta etapa foi marcada por oitivas publicas e

Produgao audiéncias tematicas e coletivas, que reuniram
Oral gestores da concessionaria, autoridades municipais,

operadores do sistema, usuarios e especialistas

Analise dos resultados pela equipe da Comissdo,
reunindo todas as informac¢des e provas coletadas
: durante a investigacdo. Esse momento serviu para
Consultiva organizar os dados, discutir os principais problemas
e definir as conclusdes.

Apreciacao
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INTRODUCAO

DA FINALIDADE DA CPl - INSTRUMENTO DE CONTROLE
POLITICO E FISCALIZATORIO

A CPI € uma ferramenta do Poder Legislativo para investigar e fiscalizar
a gestdo publica e servicos como o transporte coletivo. Sua finalidade é:
fortalecer a administragao publica, garantindo que os contratos e
servicos estejam de acordo com a lei e com o interesse do cidadao. Ao
expor falhas, a CPI contribui para a correcao de problemas e promove a
transparéncia e a responsabilidade na gestao publica, e ainda:

SUBSIDIARE APRIMORAMENTO DA
ENCAMINHAR PARA A LEGISLACAO E DAS

RESPONSABILIZACAO POLITICAS PUBLICAS
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CONTRATO DE CONCESSAOE
MARCO REGULATORIO DO
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INTRODUGCAO AO REGIME JURIDICO DA CONCESSAO

O regime juridico do transporte coletivo em Campo Grande se
baseia na concessdao de servico publico, onde o poder publico
delega a execugdo do servico a um consorcio privado. Esse modelo
é fundamentado no artigo 175 da Constituicao Federal de 1988,
que exige licitacao para a delegacao, e e detalhado pela Lei Geral
de Concessodes (Lei n° 8.987/95) e, no caso em questao, pela Lei n°
8.666/93 e pela Lei Municipal n°® 4.584/2007.

O contrato de concessao, regido por normas de direito publico,
confere ao poder concedente a prerrogativa de fiscalizar e, se
necessario, rescindir o contrato para garantir a supremacia do
interesse publico. A CPI investiga se os principios de legalidade,
eficiéncia, continuidade e seguranca do servico foram cumpridos,
servindo como uma analise crucial para o caso do Consorcio
Guaicurus.
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CONTRATO DE CONCESSAOE
MARCO REGULATORIO DO
TRANSPORTE COLETIVO DE
CAMPO GRANDE/MS

HISTORICO E CELEBRACAO DO CONTRATO

O Contrato de Concessao n° 330, celebrado em 25 de outubro de
2012 por R$ 3.441.716.248,00 e com duracao de 20 anos, foi o
resultado de uma licitacao para unificar e modernizar o transporte
coletivo de Campo Grande/MS. Vencida pelo Consorcio Guaicurus,

a concessao tinha o objetivo de melhorar a qualidade do servico.
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CONTRATO DE CONCESSAOE
MARCO REGULATORIO DO
TRANSPORTE COLETIVO DE
CAMPO GRANDE/MS

CLAUSULAS ESSENCIAIS E OBRIGACOES CONTRATUAIS

O Contrato de Concessao n° 330/2012 é regido por clausulas essenciais
que definem as obrigacdes do Consorcio Guaicurus e do Poder Publico.
A analise dessas clausulas é crucial para a CPI, pois permite verificar se
as partes cumpriram com suas responsabilidades e identificar os
descumprimentos que levaram a crise atual do transporte coletivo em
Campo Grande/MS, suas principais clausula sao:

QUALIDADE DA
PRESTACAO DO
SERVIGO

_ REAJUSTES E INVESTIMENTOS E
PRAZO DE VIGENCIA REVISOES RENOVACAO DA
TARIFARIAS FROTA

EQUILIBRIO
ECONOMICO-
FINANCEIRO

PENALIDADES E DO PROCESSO
EXTINCAO ARBITRAL

FISCALIZACAO
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CONTRATO DE CONCESSAOE

MARCO REGULATORIO DO
TRANSPORTE COLETIVO DE
CAMPO GRANDE/MS

PODERES E DEVERES DO MUNICIPIO

Regular o
Servico

Fiscalizar a
Execucdo do
Contrato de

Concessao

O Municipio, por meio de o&rgaos AGEREG e a
AGETRAN, tem o poder central de regular o servico
de transporte publico. Isso inclui definir padroes de
qualidade, fixar tarifas e monitorar o
desempenho.

O Municipio tem o dever de fiscalizar rigorosamente
a execucao do contrato de concessao, verificando se
o servico atende aos padroes de qualidade. Essa
fiscalizacdo € crucial para aplicar penalidades em
caso de falha.

O Municipio de Campo Grande/MS, como Poder Concedente,
tem o dever de regular, fiscalizar e planejar o transporte
publico durante toda a vigéncia do contrato.

Seu papel vai além de apenas assinar a concessao; ele precisa
garantir que o servico seja adequado para a populacao.

O nao cumprimento desses deveres pode trazer

consequéncias para a administracdo e afetar a qualidade do
Servico.
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Manutencao
do Equilibrio
Econdmico-
financeiro do
Contrato

Definir e
Implementar
politicas
publicas para
O transporte
coletivo

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

CONTRATO DE CONCESSAO E
MARCO REGULATORIO DO
TRANSPORTE COLETIVO DE
CAMPO GRANDE/MS

PODERES E DEVERES DO MUNICIPIO

O Municipio tem o dever de manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, o que significa
garantir a justa remuneracgao do consorcio.

No entanto, é importante ressaltar que esse
direito s6 se aplica se o consoércio estiver

cumprindo integralmente as clausulas
contratuais.
O Municipio € o responsavel por definir e

implementar as politicas de transporte coletivo. Ele
deve planejar a rede, integrar os diferentes meios
de transporte e investir em infraestrutura.

Essas acOes sao essenciais para manter o servico
acessivel, de qualidade e sempre adaptado as
mudancas da cidade, melhorando a mobilidade
urbana para todos.
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CONTRATO DE CONCESSAO E
MARCO REGULATORIO DO
TRANSPORTE COLETIVO DE
CAMPO GRANDE/MS

PODERES E DEVERES DO MUNICIPIO

: O Municipio de Campo Grande/MS tem o dever de

Garantir a garantir a continuidade e adequacdo do transporte

Continuidade publico, que é um servico essencial e um direito

" fundamental de seus cidadaos. A continuidade

SREVC[SIO[VETEIOMN  sionifica que o servio ndo pode ser interrompido,

do Servigo. enquanto a adequacdo exige que ele seja prestado
com eficiéncia, seguranca e tarifas acessiveis.

A CPI, AO INVESTIGAR A INSATISFACAO DOS USUARIOS, BUSCA
AVALIAR SE O MUNICIPIO TEM CUMPRIDO SEU PAPEL DE GARANTIR A
QUALIDADE DO SERVICO E, ASSIM, PROTEGER O INTERESSE PUBLICO.
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CONTRATO DE CONCESSAOE o | -
MARCO REGULATORIO DO atequado pars a populagio. O N30 cmprimento dessas

TRANSPORTE COLETIVO DE obrigacdes pode resultar em sancdes e, em casos graves, na
CAM PO GRANDE/MS caducidade da concessao.

DEVERES E OBRIGACAO DA CONCESSIONARIA

O principal dever da concessionaria & prestar um
servico adequado, que inclui regularidade,

Prestar continuidade, eficiéncia e seguranca para os

Servico usuarios, além de tarifas acessiveis. Ela também é

Adequado

obrigada a cumprir metas de qualidade,
investimento e renovacao da frota, conforme
estabelecido no contrato de concessao.

Dever A concessionaria tem a obrigacdo de ser
_ ' transparente e prestar contas. Isso significa que o
juridico de Consorcio Guaicurus deve fornecer ao poder publico

A e aos orgaos fiscalizadores (como a AGEREG) todas as
transparencia informacdes necessarias para que eles possam
e prestagéo acompanhar e controlar a execucao do contrato,
de contas incluindo dados operacionais, financeiros e

contabeis.
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CONTRATO DE CONCESSAOE
MARCO REGULATORIO DO

Manter o
Equilibrio
Econdmico-
financeiro do
Contrato

Cumprir normas
regulamentares e
as determinacoes
do poder
concedente

TRANSPORTE COLETIVO DE
CAMPO GRANDE/MS

DEVERES E OBRIGACAO DA CONCESSIONARIA

A concessionaria deve gerir o servico de
forma eficiente para manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Isso significa
que, em parceria com o Poder Publico, ela
precisa otimizar custos e buscar o melhor
desempenho para garantir a viabilidade do
servico.

A concessionaria deve seguir todas as leis,
normas e determinagbes do poder publico,
incluindo as dos 6rgaos fiscalizadores AGETRAN
e AGEREG.

A CPI tem como objetivo principal avaliar se
o Consércio Guaicurus cumpriu essas
obrigacoes para garantir um servico de
qualidade para a populagao.
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CONTRATO DE CONCESSAOE

MARCO REGULATORIO DO
TRANSPORTE COLETIVO DE
CAMPO GRANDE/MS

MECANISMOS DA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO - FINANCEIRO

Y

O reajuste anual é o mecanismo comum e automatico do contrato
para compensar a inflacao, garantindo que a tarifa acompanhe os
custos de operacdao (combustivel, salarios etc.) sem mudar a
estrutura do contrato. O calculo é feito por uma féormula que usa
indices de precos como o IPCA.

A revisao é um ajuste mais profundo, que acontece a cada 7 anos,
nos meses 84 e 168, conforme a Clausula 3.8 do contrato. Ela
funciona sem anular o reajuste anual, permitindo uma analise mais
completa da situacao financeira do consoércio em um periodo mais
longo.

O reequilibrio economico-financeiro é um mecanismo
extraordinario, usado para mudar a estrutura do contrato em casos
extremos. Ele serve para compensar o impacto de eventos
imprevisiveis e fora do controle do consdércio, como uma crise
econdmica ou uma pandemia, que causem um grande impacto
financeiro.

Ma gestao ou falta de investimento nao sao motivos para pedir
o reequilibrio.
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CONTRATO DE CONCESSAOE
MARCO REGULATORIO DO
TRANSPORTE COLETIVO DE
CAMPO GRANDE/MS

LINHA DO TEMPO DOS EVENTOS CONTRATUAIS

Ano de 2012 - A Celebracao e o Inicio

Ano de 2013 - Primeiras Adaptacoes

Ano de 2014 - Altera¢Bes na Estrutura Tarifaria

Ano de 2015 - O Inicio do Envelhecimento da Frota

Ano de 2016 - A Concorréncia Aumenta e a Frota Envelhece

RQ QKK

Ano de 2018 - Redefinicao da formula parameétrica e Entrega da
Matriz OD

Ano de 2020 - O Termo de Ajustamento de Gestao (TAG)

Ano de 2022 - Novos Aditivos Contratuais

R Q&

Q

Ano de 2025 - A CPI




DOS FATOS INVESTIGADOS
E DA ANALISE DAS
EVIDENCIAS
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DOS FATOS INVESTIGADOS E DA
ANALISE DAS EVIDENCIAS

A UTILIZACAO DE FROTA COM IDADE MEDIA E MAXIMA DENTRO
DOS LIMITES CONTRATUAIS

O contrato de concessao exige que a qualidade da frota seja avaliada
anualmente, com uma idade média maxima de 5 anos para veiculos
convencionais.

A CPI, no entanto, descobriu que a frota do Consorcio Guaicurus,
composta por 460 veiculos, tem uma idade média de 8,598 anos,
superando os limites contratuais e comprometendo a seguranca do
servico. Essa idade excessiva, somada as deficiéncias de manutencado,
confirma o sucateamento da frota.

IDADE MAXIMA

Caderno Tematico B - Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia
n° 082/2012

VEICULOS VEICULOS
CONVENCIONAIS ARTICULADOS

10 ANOS 15 ANOS
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DOS FATOS INVESTIGADOS E
DA ANALISE DAS EVIDENCIAS

O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO

As agéncias municipais AGEREG e AGETRAN sdo responsaveis por
garantir a qualidade do transporte publico de Campo Grande/MS. No
entanto, a CPl descobriu que o Consodrcio Guaicurus priorizou o
lucro em vez da qualidade do servi¢co, como mostra a seguir:

e Custo de 84% nas despesas em 2024;

e Média de R$ 10 milhdes ao ano de depreciagcao, acumulando de
2016 a 2024 mais de R$ 94 milhoes.

e Mais de R$ 18 milh6es pagos nos ultimos 5 anos em contratos
com assessorias administrativas e juridicas para empresa e
pessoas ligadas aos socios do Consorcio Guaicurus.

e Venda de um prédio da Viacdo cidade morena no valor de R$ 14
milhoes.

e Movimentag¢des financeira de R$ 32 milhdes entre o Consorcio
Guaicurus e a Viacao Cidade dos Ipés.
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DOS FATOS INVESTIGADOS E
DA ANALISE DAS EVIDENCIAS

CUSTO COM MANUTENCAO

Contas

Tarifas

Tarifa Especial - Subvencionada
(-) Impostos

Receita Liquida

(-) Custo de Manutengéo

(%) Custo de Manutencao

31/12/2016

R$ 172.374.157,23
R$ -
R$ 4.068.882,89
R$ 168.305.274,34
R$ 131.306.711,93

76,18%

31/12/2017

R$ 171.406.593,13

R$ -

R$ 4.029.749,02

RS 167.376.844,11

R$ 125.821.091,55
73,41%

31/12/2018

R$ 170.919.013,75

R$ -

R$ 4.016.482,57

R$ 166.902.531,18

R$ 124.210.856,43
72,67%

Custo de 84% nas despesas com manutencdo em
2024, sem que tenha sido demonstrado, de forma

transparente, qual fator justificou.

Tal conduta, compromete a esséncia do servico,
revela o detrimento da

inerente a uma concesséao publica

31/12/2019

R$ 167.720.159,67

R$ -

R$ 3.928.903,23

RS 163.791.256,44

R$ 123.903.235,26
73,87%

Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio (SPED ECD), Diarios e Razéo

31/12/2020

R$93.945.405,78

R$ -

R$ 3.597.201,02

R$90.348.204,76

R$82.122.816,81
87,42%

31/12/2021

R$ 104.092.988,08

R3$

R$ 2.852.617,49

R$ 101.240.370,59

R$ 89.194.624,93
85,69%

responsabilidade social

31/12/2022

R$ 132.554.604,52
R$ 27.878.877,20
R$ 3.690.382,07
R$ 156.743.099,65
R$ 130.950.881,95
81,62%

31/12/2023

R$ 134.391.567,32
R$ 25.122.767,33
R$ 3.673.744,59
R$ 155.840.590,06
R$ 129.140.550,27
80,96%

31/12/2024

R$ 132.600.385,90
R$ 36.031.142,77
R$ 2.781.364,50
R$ 165.850.164,17
R$ 142.328.809,05
84,40%

—>
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Média de R$ 10 milhées ao ano de depreciagéo,

DOS FATOS INVESTIGADOS E acumulando de 2016 a 2024 mais de R$ 94 milhdes.
DA ANALISE DAS EVIDENCIAS Para otimizar o resultado operacional de forma

sustentavel, o consorcio precisa realizar a troca de
VARIACAO DA DEPRECIACAO. ativos, investindo em uma nova frota.
Essa medida resultara na redugao dos custos de
manutengdo, aumento da eficiéncia energética e,
principalmente, na melhoria da seguranca e da

L o _ qualidade do servico prestado a populagéo.
Depreciacédo (R$) Acumulado por Ano - Consorcio Guaicurus

Depreciacao/Amortiazacao Anual —e— Depreciacao/Amortizacao Acumulado

: 100 mi
ﬂg 74.035.853,87
g o 64.993.795,26 94.138.106,27
: 55.080.037,77 83.563.180,92
< | 43.846.241,97
g M 34.200.441,28
<l 23.523.148,5
o 25mi  10.335.317,28 —
) j | l l
(]

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Demonstragdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD), Diarios e Razéo
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A margem EBITDA € um indicador que avalia a
eficiéncia da sua operagao principal,
ignorando fatores como juros de dividas e
depreciacdo (perda de valor do patriménio com

DOS FATOS INVESTIGADOS E o tempo). Ela mostra a capacidade fingr?ceira
DA ANALISE DAS EVIDENCIAS que a empresa gera apenas com sua atividade

principal.

A linha azul representa o valor de entrada no
GRAFICO ANALISE HORIZONTAL RECEITA LIQUIDA X EBITDA caixa do consércio.

A linha verde representa o valor que sobra
apds os custos operacionais e administrativos
tais como: gasto com administracao, folha de

agamento, abastecimento e manutencao da
(=) Receita Liquida x EBITDA por Ano - Consorcio Guaicurus pas ;

frota.
—e— (=) Receita Liquida —e— EBITDA
. 200 mi
_ 163.791.256,44 156.743.099,65 155.840.590,06
LU . I ! 1 — —1
= 0M 168.305.274,34 167.376.844,11 166.902.531,18 101,240 370.5 165.850.164,17
5 348.204,76 e
= 100 mi
i 46.707.242,6 731.
% com | 42 ?311.441’95 39.290.000,73  42.335.824,67 28.857.997,54 28.934.785,62  24.765.819 21
o —— 8.069.794,44 12.437.985,62 | l
O 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Demonstragdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD), Diarios e Razéo
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A analise individual evidencia comportamentos

DOS FATOS INVESTIGADOS E distintos entre as empresas do grupo, com algumas

mantendo desembolsos relevantes e recorrentes

DA ANALISE DAS EVIDENCIAS para empresa e pessoas ligadas aos sécios do

Consorcio Guaicurus.
REGISTRO DE PAGAMENTOS (DESPESAS) A PESSOAS LIGADAS AO

CONSORCIO . , ,
Essa disparidade reforca a necessidade de maior
TotalPagoSocioseFamilia por Empresa transparéncia e clareza na evidenciagédo contabill,
@ TotalPagoSocioseFamilia sobretudo pela possibilidade de questionamentos
o quanto & natureza e a pertinéncia desses
i 3.546 852 74 R . B ]
2.969.743.45 2.802.510,61 pagamentos no ambito da gestédo do consdrcio.
2 mi
5 Dr1|5 69 0 0
Consorcio C WM Jaguar VCG Consorcio VSF
Valores pagos pela prestacao de servicos (ultimo 5 anos)
Empresa Premac (Paulo) -  Buss Mobilidade (... Viena (Nelson As... Leonardo Consta... Caio Constantine  Emiliano Celestino Robson Strengari  J.B.L Empreendi... E A Albuquerque
1.  Jaguar 293,6 mil 378,6 mil 352,9 mil 351,8 mil 565,5 mil 250,9 mil 337,2 mil 271,9 mil 0
2. VCM 233,3 mil 3493 mil 343,6 mil 4709 mil 409,3 mil 0 317 .4 mil 845.8 mil 0
3. Consorcio C 223,5 mil 698,7 mil 631,9 mil 319,6 mil 367,3 mil 482,7 mil 577 mil 47,7 mil 198.4 mil
4.  Consorcio 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 VCG 0 0 0 0 0 5 mil 0 0 0
6. V5F 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Demonstragao do Resultado do Exercicio (SPED ECD), Diérios e Razao




Em fevereiro de 2021, a empresa Viacao Cidade Morena Ltda. vendeu um

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE imével na Avenida Gury Marques por mais de R$ 14 milhdes a PAUMA

S "> AP0 DO MATO GROS50 DO SUL EMPREENDIMENTOS empresa que tem como soécios o nome da familia
Constatino e essa atitude ainda reduz o patriménio do Consocio Guaicurus.

A CPl apurou que a falta de uma fiscalizacdao eficaz permitiu que essa e outras

DOS FATOS INVESTIGADOS E praticas continuassem, revelando a fragilidade dos mecanismos de controle.
DA ANALISE DAS EVIDENCIAS A omissdao em aplicar sancdes e a dependéncia de dados fornecidos pelo

préprio consorcio mostram que o interesse em obter lucro tem se sobreposto

VENDA DE IMOVEL DA EMPRESA VIACAO CIDADE MORENA (2021).  9© cOMPromisso com O 5ervico publico.

A CPI reforca que a gestao deve priorizar o cidadao, e nao o resultado
financeiro.

CONTA 73112.9 - 3.4.02.02.01.01.0001 - ( - )CUSTO DA ALIENACAO DE BENS Saldo Anterior 0,00

25/02/2021 14129 VL BAIXA VALOR ORIGINAL P/ VENDA EDIFICIO DA GARAGEM AV GURY MA 13.014.846,48 13.014.846,48
237 CFE ESCRITURA PUBLICA FC-NOTA 355631 LIVRO 1039 FOLHA (083 A PAUMA E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

25/02/2021 14134 VL BAIXA VALOR ORIGINAL P/ VENDA TERRENO AV GURY MARQUES 6237 115,683, 82 13.730.530,30
RITURA PUBLICA FC-NOTA 355631 LIVRO 1039 FOLHA 083 A PAUMA EMPREENDIMEN
NTOS IMOBILIARIOS LTDA

25/02/2021 14135 BX VL ORIGINAL TERRENO AV GURY MARQUES CFE ESCRITURA PUBLICA F 674.640,00 14,405.170,30
355631 LIVRO 1039 FOLHA 083 A PAUMA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
25/02/2021 15201 BAIXA DEPREC ACUMULADA P/ VENDA TERRENO E EDIFICIO DA GARAGEM A 3.233.736,75 11.171.433,55

MARQUES 6237 CFE ESCRITURA PUBLICA FC-NOTA 355631 LIVRO 1039 FOLHA 083
A PAUMA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
Totais do mes 02/2021: 14.405.170,30 3.233.736,75 11.171.433,55

Fonte: Demonstragdo do Resultado do Exercicio (SPED ECD), Diarios e Razéo
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FUSAO CIDADE DOS IPES.

A CPI identificou uma movimentacdo financeira atipica de
aproximadamente R$ 32 milhoes entre o Consorcio Guaicurus e a
Viacao Cidade dos Ipés Ltda., uma empresa que nao faz parte da
concessao. Essa operacdo, registrada como investimento, mas
direcionada a uma entidade externa, levanta sérias duvidas sobre
a sua legitimidade.

A Lei n® 8.987/1995 e a Lei Municipal n°® 4.584/2007 exigem que o
consorcio garanta a correta aplicacdo dos recursos e a
manutencdo do equilibrio financeiro do contrato.

A omissao na fiscalizacao do poder publico, ao permitir essa e
outras irregularidades financeiras, comprometeu o servico.
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DOS FATOS INVESTIGADOS E
DA ANALISE DAS EVIDENCIAS

A EFETIVIDADE DA FISCALIZACAO EXERCIDA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL, PELA AGEREG E PELA AGETRAN, ESPECIALMENTE APOS
A ASSINATURA DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG)

Em novembro de 2020, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-MS) e os
orgaos de transporte de Campo Grande/MS firmaram um Termo de
Ajustamento de Gestao (TAG).

O TAG buscou resolver problemas como a falta de autonomia da
AGEREG, inconsisténcias na fiscalizacao, e a ineficacia em medir
indicadores de qualidade.

O termo imp6s um cronograma de ac¢des e prazos para a Prefeitura,
AGEREG, AGETRAN e o proprio Consorcio, com o objetivo de corrigir as
deficiéncias e melhorar o servico.
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INDICIOS DE IRREGULARIDADES FINANCEIRAS E PATRIMONIAIS

A Comissao Parlamentar de Inquérito identificou movimentacoes
patrimoniais e financeiras do Consorcio Guaicurus e de empresas a ele
relacionadas que levantam sérias questoes sobre a correta aplicacao
dos recursos e a transparéncia na gestao, conforme apresentado no item
3.2 do relatorio da CPI.

Em particular, a CPI constatou a aquisicao de um imovel de elevado valor
por uma empresa da mesma estrutura societaria, seguida de uma
depreciacao contabil significativa e aparentemente ilégica em curto espaco
de tempo, conforme item 3.2.4.3

Tais indicios serao encaminhados ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias cabiveis.
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VENDA DE IMOVEL DA EMPRESA VIACAO CIDADE MORENA (2021)

Vale a pena destacar aqui o item 3.2.4.3 do relatério a Venda de Imovel da
empresa Viacao Cidade Morena (2021) deste relatorio. Em fevereiro de
2021, a empresa Viacao Cidade Morena Ltda. realizou a venda de um
imovel localizado na Av. Gury Marques, composto por edificio e terreno,
conforme registrado em escritura publica e documentos contabeis
apresentados. O valor original do bem baixado somou R$ 14 milhdes,
sendo contabilizada também a baixa da depreciacdao acumulada no
montante de R$ 3 milhoes.

A venda de um terreno de R$ 14 milhdes pela Viacao Cidade Morena,
empresa que integra o Consorcio Guaicurus, nao pode ser tratada como
um simples negocio imobiliario.

Para a CPI, essa transacao é uma evidéncia critica que pode explicar a falta
de investimentos na frota e a suposta "crise financeira" alegada pelo
consorcio.
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MOVIMENTACAO FINANCEIRA COM A EMPRESA VIACAO CIDADE
DOS IPES

Conforme detalhado no item 3.2.4.4 deste relatorio, a CPI identificou
movimentacdo financeira atipica de aproximadamente R$ 32 milhoes entre
o Consorcio Guaicurus e a empresa Viacao Cidade dos Ipés, a qual nao
integra 0 grupo concessionario responsavel pelo transporte coletivo. A
operacado foi submetida a procedimento regulatorio de autorizagdo, mas em
desconformidade com as regras aplicaveis: tais movimentac¢des deveriam
restringir-se aos integrantes do proprio consorcio, 0 que nao ocorreu.

Diante disso, a CPI conclui que a movimentacdao financeira em favor da
Viacao Cidade dos Ipés constitui indicio de irregularidade, demandando
aprofundada apuracao quanto a sua legalidade e finalidade, com
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de
Contas do Estado para as providéncias cabiveis.
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SOLICITACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
COMO EXIGENCIA POR PARTE DO CONSORCIO GUAICURUS.

Quanto a exigéncia do reequilibrio econdmico-financeiro exigido pelo
consorcio guaicurus. De forma categdrica e com base no Direito
Administrativo, o consércio nao pode solicitar o reequilibrio economico-
financeiro do contrato alegando que o prejuizo decorre de sua propria
falha na prestacao do servico. Essa € a regra de ouro das concessdes
publicas.

Dessa forma, a concessionaria somente pode pleitear recomposicao do
equilibrio financeiro caso esteja, comprovadamente, em situacao de
conformidade com suas obrigacoes legais e contratuais.

Qualquer omissao, negligéncia ou ma gestao que comprometa o
desempenho do servico configura culpa exclusiva do concessionario,
afastando o direito ao reequilibrio.
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DA DEPRECIACAO DA FROTA E SUA CONSEQUENCIA CONTABIL
FINANCEIRA.

A manutencdao de Onibus envelhecidos na operacdao gera repercussoes
praticas e financeiras relevantes.

Em primeiro lugar, ha o aumento dos custos de manutencdo, uma vez que
veiculos mais antigos apresentam maior indice de falhas mecanicas,
demandam maior reposicao de pecas e concentram gastos em
manutencao corretiva, em detrimento da manutencdo preventiva, tal fato
é notdrio, como amplamente demonstrado durante o presente relatério.
Esse fenOmeno eleva o custo operacional do sistema e compromete a
eficiéncia da prestacao do servico.

Em segundo lugar, verifica-se o impacto na depreciagcao contabil.
Veiculos antigos sofrem desvalorizacao mais acelerada, o que resulta no
crescimento continuo do valor acumulado de depreciacdo registrado nos
demonstrativos financeiros. Na pratica, a frota passa a ter valor contabil
quase nulo, evidenciando tanto a obsolescéncia dos ativos quanto a
auséncia de reinvestimento necessario para manter a adequada qualidade
do servico.
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DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL E/OU ILEGALIDADE,
FRAGILIDADE E OMISSAO NA FISCALIZACAO

A CPI conclui que o Consorcio Guaicurus incorreu em descumprimento
reiterado de obrigacdes contratuais, evidenciado pela manutencao
deficiente da frota, pela auséncia de renovacao periddica dos
veiculos e pela nao entrega da Matriz Origem-Destino (OD) em
2023, configurando inadimpléncia clara e injustificavel.

Diante desse quadro, a CPI identifica a existéncia de um ciclo vicioso:
de um lado, o consércio descumpre obrigacdoes essenciais,
entregando um servico de baixa qualidade; de outro, o poder
publico falha no seu dever de fiscalizagcao e controle, permitindo a
perpetuacao das irregularidades.

A auséncia de medidas corretivas efetivas agravou a crise do
transporte coletivo em Campo Grande/MS, transferindo os prejuizos
diretamente a populacdo usuaria e comprometendo a credibilidade do
modelo de concessao.
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DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL E/OU ILEGALIDADE

A investigacao conduzida por esta Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPl) revelou uma inadimpléncia sistematica do Consoércio
Guaicurus. Longe de ser um evento isolado, o descumprimento de
obrigacdes contratuais essenciais € um padrao de comportamento

gque se tornou a causa direta da precariedade do servico de transporte
publico em Campo Grande/MS. Tais como:

NAO ENTREGA DA QUALIDADE DA
MATRIZ OD NO PRAZO FROTA E IDADE
ESTABELECIDO FORA DA MEDIA

NAO ENTREGA DO
COEFICIENTE DE
INTEGRAGCAO FISICA NOS
PRAZOS ESTABELECIDOS
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DA FRAGILIDADE NA FISCALIZACAO

No que se refere a Agéncia Municipal de Transporte e Transito (AGETRAN), a
CPl constatou que, embora seja o 6rgao responsavel pela fiscalizacao
operacional do sistema, sua atuagao continua limitada pela caréncia de
recursos humanos e materiais.

O numero reduzido de fiscais impossibilita a cobertura adequada de toda a
rede de transporte coletivo, comprometendo a efetividade do controle
operacional.
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INEFICIENCIA NAS SANCOES OPERACIONAIS ADMINISTRATIVA

Apesar da AGETRAN aplicar cerca de 1.000 multas por més, o sistema de
fiscalizacao do transporte publico em Campo Grande/MS é ineficaz.

A lentiddo nas juntas de julgamento, como a JARIT e a JAJUR, faz com que
menos de 10% das autuagoes se tornem punicoes efetivas.

O Consoércio Guaicurus ainda judicializa as decisdes, atrasando ainda mais a
aplicacdo das penalidades. Essa falta de punicao em tempo habil cria
uma sensacao de impunidade, incentivando a repeticao das infragoes.

Se as multas fossem aplicadas de forma eficiente e destinadas ao Fundo do
Transporte Coletivo, que atualmente tem um orcamento de apenas R$ 16
mil por més para toda a operacao da AGETRAN, os recursos disponiveis
seriam muito maiores, permitindo a realizacao de melhorias significativas
no servigo.
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DA OMISSAO NA FISCALIZACAO

A AGEREG tem o dever legal de fiscalizar e sancionar o transporte publico,
mas a CPl concluiu que sua atuacao tem sido de leniéncia e baixa
efetividade, com poucas multas aplicadas diante de falhas sistémicas.

A investigacao apurou que a agéncia tem uma estrutura precaria, com
apenas 4 servidores para todas as concessées do Municipio, e depende
excessivamente das informacdes fornecidas pelo proprio Consorcio.

Essa omissao na fiscalizagcao permitiu que problemas como frota
sucateada, superlotacao e falhas de acessibilidade persistissem, entre
outro inumeros problemas, mesmo apos o Termo de Ajustamento de
Gestao (TAG) de 2020.

A CPI conclui que a ineficacia da fiscalizagcao, com a falta de aplicacao
de sancoes, contribuiu para a ma gestao do consoércio, que operou com
ma-fé.

Por isso, a Comissao recomenda que o Ministério Publico Estadual
investigue as responsabilidades tanto do Consoércio Guaicurus quanto da
AGEREG.
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INEFICIENCIA DO PODER CONCEDENTE

A CPl constatou que o Municipio de Campo Grande/MS tem
negligenciado a fiscalizagcao do transporte publico, deixando de investir
em infraestrutura, modernizar a legislacdo e realizar concursos para
reforcar as equipes da AGEREG e AGETRAN.

A auséncia da revisao ordinaria da tarifa de 2019, que deveria ocorrer a
cada 7 anos, conforme a Clausula 3.8 do contrato. Sugerimos uma revisao
justa e favoravel a populacao.

Essa omissao contrariou o Termo de Ajuste de Gestao (TAG) firmado com o
Tribunal de Contas, o que possivelmente prejudicou a qualidade do
transporte e a seguranca juridica do contrato.
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A CPI conclui que o Municipio de Campo Grande/MS, como Poder
Concedente, tem o dever de fiscalizar o Consorcio Guaicurus. Essa
obrigacdo, que ndo é opcional, visa proteger o interesse publico,
conforme o artigo 175 da Constituicao Federal.

A omissdo do Municipio em agir de forma efetiva diante das
constantes falhas do consorcio pode ser vista como um ato de
improbidade administrativa ou crime de prevaricacdo. As poucas
punicdes aplicadas até o momento, como adverténcias e multas do
item 14.1 do contrato, foram insuficientes.

Diante da gravidade da situacao e em estrita observancia a clausula
contratual aplicavel, a CPl entende que o Municipio deve instaurar o
processo arbitral previsto. Em caso de insucesso desse
procedimento, poderao ser adotadas medidas mais severas, como a
intervencao na concessao ou, em ultima instancia, a declaracao de
caducidade do contrato.

O objetivo & garantir a legalidade e a qualidade do servi¢co publico,
protegendo os direitos dos cidadaos de Campo Grande/MS.




CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

RECOMENDAGCOES E MEDIDAS
PROPOSTAS

REESTRUTURAGCAO REGULATORIA E APERFEICOAMENTO DA
FISCALIZACAO

A CPI concluiu que os diretores nomeados por indicacao politica, sem
critérios técnicos, esses diretores tornam as agéncias vulneraveis a
pressdes externas.

Essa pratica fragiliza a funcdo regulatéria, resultando em
descontinuidade na gestao e decisdes baseadas em conveniéncia
politica, nao em critérios técnicos ou no interesse da populacao.
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REESTRUTURACAO REGULATORIA E APERFEICOAMENTO DA
FISCALIZACAO - POR PARTE DA AGEREG
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A CPI concluiu que a fiscalizacédo do transporte publico € falha por
causa da estrutura precaria da AGEREG, que tem apenas quatro
servidores para todas as concessdes do Municipio. Para resolver isso, a
Comissao recomenda:

e Concurso Publico: Realizar concurso para criar um quadro de
fiscais e auditores efetivos, garantindo que o corpo técnico seja
profissional e independente de indica¢bes politicas.

e Mandato Fixo para Diretores: O Diretor-Presidente da AGEREG
deve ter um mandato fixo de quatro anos, sem que coincida ,
totalmente com o do Prefeito. Isso aumenta a autonomia e a /|
estabilidade da agéncia.

e Sabatina e Aprovacao Legislativa: A indicacao do Diretor-

Presidente deve ser submetida a uma sabatina na Camara
Municipal e aprovada pelo plenario, para dar mais transparéncia e
legitimidade ao processo.
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RECOMENDAGCOES E MEDIDAS
PROPOSTAS

REESTRUTURACAO REGULATORIA E APERFEICOAMENTO DA
FISCALIZACAO - POR PARTE DA AGETRAN

A CPl recomenda a realizagcao de um concurso publico para fiscais e
auditores da AGETRAN para aumentar o numero de servidores
efetivos e garantir um corpo técnico qualificado.

A investigacdao também revelou que o sistema de aplicacao de multas é
ineficaz: embora a AGETRAN aplique cerca de mil multas por més,
menos de 10% chegam a ser punicdes efetivas devido a lentiddo do
processo.

A CPI considera que a JAJAR deve ser extinta para agilizar o fluxo,
com a primeira analise dos recursos sendo feita pela proépria
AGETRAN. A segunda e ultima instancia de recursos deve ser a JARIT,
que precisa de mais estrutura para absorver o volume de trabalho.

Além disso, a CPI propde que a indicacdao do Diretor-Presidente da
AGETRAN seja submetida a uma sabatina e aprovada pela Camara
Municipal, para dar mais transparéncia e legitimidade ao processo.




NI
(] [] L]

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

RECOMENDAGCOES E MEDIDAS
PROPOSTAS

PROPOSTA DE LEGISLACAO PARA:

@ Instituir, no ambito do Municipio de Campo Grande/MS, o
Programa Municipal “Adote um Abrigo”, e da outras
providéncias.

@ Alterar dispositivos da Lei que cria a Agéncia Municipal de
Regulacao dos Servicos Publicos - AGEREG, para dispor
sobre a forma de nomeacdo e mandato do Diretor-
Presidente.

@/ Alterar a redacao do art. 4° da Lei n°® 3.593, de 14 de
dezembro de 1998, que cria a Agéncia Municipal de
Transporte e Transito - AGETRAN, e da outras
providéncias.

@ Instituir, no ambito do Municipio de Campo Grande/MS, o
Fundo Municipal de Transito e Transporte (FMTT).
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AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

A CPI recomenda o envio de seu relatorio e de toda a documentacdo ao
Ministério Publico Estadual para que investigue e responsabilize os gestores
das agéncias reguladoras e o Consércio Guaicurus em sua pessoa juridica que
se estende ao quadro societario e os diretores.

A CPI sugere o indiciamento dos seguintes individuos:
e TODOS OS DIRETORES e EX-DIRETORES do Consorcio Guaicurus de 2012
a 2024 por improbidade administrativa.

e Janine de Lima Bruno e Luis Carlos Alencar Filho (ex-diretor da
AGETRAN) e Odilon de Oliveira Junior (ex-diretor da AGEREG) por
prevaricacdo e improbidade administrativa, devido a inércia na
fiscalizacao.

e Vinicius Leite Campo (ex-diretor da AGEREG) por prevaricacdao e

improbidade administrativa, por nao ter realizado a revisao tarifaria de
2019.
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AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

A Comissao também recomenda que o Poder Executivo Municipal deve
instaurar o processo arbitral previsto. Em caso de insucesso desse
procedimento, poderao ser adotadas medidas mais severas, como a
intervencdo na concessao ou, em Uultima instancia, a declaracao de
caducidade do contrato. Conforme previsto no contrato e na Lei Municipal n°
4.584/2007, para assegurar a qualidade e a continuidade do servico.

A CPI reforca que essa medida é um dever do Municipio, ja que as falhas do
consorcio (frota envelhecida, ma manutencao e superlotacao) sao graves.

Por fim, solicita que o Ministério Publico acompanhe a fiscalizacao do
Municipio e as medidas para reduzir a judicializacdo dos recursos, garantindo
a efetividade das sancoes.
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AO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Encaminhar o relatério final da CPl, acompanhado de toda a documentacao
comprobatoria, para apuracdao de eventuais condicdes de trabalho
inadequadas, jornadas exaustivas e outras irregularidades trabalhistas
praticadas no ambito da concessao do transporte coletivo.

Recomenda-se que sejam avaliadas possiveis violacdes a legislacao trabalhista
e as normas de saude e seguranca no trabalho, em especial aquelas previstas
na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e nas Normas Regulamentadoras

do Ministério do Trabalho e Emprego.
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AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (TCE-MS)

Auditar o cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdao (TAG), bem
como a correta aplicacdo dos recursos publicos concedidos a concessionaria,
notadamente subsidios tarifarios e isencdes de ISS.

Proceder a auditoria da efetividade da fiscalizacdo exercida pela AGEREG e
pela AGETRAN, com énfase na afericdo dos marcos regulatorios, na
observancia das normas técnicas aplicaveis e na consisténcia dos relatérios de
desempenho apresentados.

Analisar, ainda, os efeitos da desvinculacao de 30% das receitas da AGEREG
(DRU municipal) sobre a sua capacidade de investimento institucional e de
contratacdao de pessoal técnico, avaliando em que medida tal mecanismo
compromete a autonomia e a eficiéncia da Agéncia em suas funcdes
regulatorias.
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AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

Dentre as fun¢Bes incumbidas ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul, deve o0 mesmo tomar plena ciéncia dos graves fatos
ora noticiados, colaborando pela defesa da ordem juridica e fiel observancia
dos principios constitucionais, investigando e acompanhando a execucao
contratual, os inumeros inadimplementos, os varios descumprimentos
sequer apurados, além da manifesta auséncia de fiscalizagao, a justificar
um fundado temor quanto ao futuro desta contratacdo e dos designios dos
servicos prestados.
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ENCAMINHAMENTOS
FINAIS

AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Encaminhamos para conhecimento e providéncias cabiveis o relatério de
investigacoes que identificou a pratica de retiradas disfarcadas de lucros
por parte dos so6cios da empresa Consorcio Guaicurus, em uma possivel
fraude contra o erario publico e sonegacao fiscal.

Conforme a documentacdao anexa, que inclui livro razao, livro diario e
relatérios contabeis, ha fortes indicios de que as operac¢des financeiras
simuladas buscaram desviar recursos para fins particulares, o que pode
ter causado prejuizos significativos a Uniao.

Solicitamos a este Orgdo a instauracao de procedimento investigatorio para
aprofundar a apuracao dos fatos e, se for o caso, propor as medidas judiciais
cabiveis para responsabilizar os envolvidos e garantir o ressarcimento dos
valores.
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ENCAMINHAMENTOS i
FINAIS

AO PODER CONCEDENTE (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
GRANDE/MS)

Reestruturacdo dos Orgdos Fiscalizadores

A Comissao recomenda o fortalecimento da AGEREG e da AGETRAN.

e AGEREG: Deve ganhar autonomia administrativa e financeira,
desvinculando-se da Secretaria da Casa Civil. A agéncia precisa de um
concurso publico para auditores e fiscais, além de um mandato fixo de
quatro anos para seu diretor, que deve passar por sabatina na Camara
Municipal.

-

e AGETRAN: Também deve ter um concurso publico para fiscais. A CPI
recomenda a extin¢cao da JARIT para acelerar os processos de multas e
fortalecer a JAJUR como segunda instancia. O diretor da agéncia tambéem
deve ser submetido a uma sabatina na Camara.
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ENCAMINHAMENTOS
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GRANDE/MS)

Medidas Contratuais e Administrativas

A CPIl recomenda que o Municipio aplique, de forma efetiva, as sancoes
previstas em contrato, como multas a concessdao, de acordo com a
gravidade das infracdes. A revisao tarifaria de 2019 deve ser realizada para
evitar distorc¢des.

Por fim, a CPI ressalta que futuros pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro devem ser analisados com rigor, ja que falhas na gestao ou na
conservacao da frota nao justificam compensacao, pois sao riscos do proprio
negocio.

-
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ENCAMINHAMENTOS
FINAIS

AO CONCESSIONARIO

O Consorcio Guaicurus deve solucionar imediatamente todas as
pendéncias contratuais. O relatorio final da CPl exige a regularizacdo de
irregularidades que comprometem a qualidade e a seguranca do servico:

Requisitos Operacionais e de Frota

e Substituir imediatamente 197 onibus com idade util vencida para
adequar a frota a idade média maxima de 5 anos, exigida em contrato.

e Implementar um plano rigoroso de manutencao preventiva e
corretiva para garantir o bom estado dos veiculos e o funcionamento dos
elevadores de acessibilidade.

e Interromper a circulagcao de veiculos com documentacgao irregular,
falhas mecanicas ou qualquer outra condicao que coloque os usuarios
em risco.

o Apresentar a Matriz Origem-Destino e o Coeficiente de Integracao
Fisica atualizados para garantir o planejamento e a fiscalizacdo do
sistema.
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ENCAMINHAMENTOS
FINAIS

AO CONCESSIONARIO
Transparéncia Financeira

O Consorcio deve fornecer dados financeiros, contabeis e operacionais
completos para a fiscalizacao da AGEREG e AGETRAN. Alem disso, precisa:
e Esclarecer a venda de um imoével da Viacdo Cidade Morena.
e Justificar a movimentacao financeira de R$ 32 milh6es com a Viacao
Cidade dos Ipés, que nao é parte do consorcio.
e Explicar as despesas de manutencao com um percentual de 84% e das
despesas ndao operacionais, que subiram de R$ 250 mil para R$ 11 milhdes
em 2021.

Sancdes e Reequilibrio Financeiro

A CPI ressalta que o consoércio nao pode pleitear reequilibrio financeiro
com base em falhas de gestao ou descumprimento de deveres
contratuais. O nao cumprimento dessas exigéncias pode levar a sancoes
como multas, intervencao ou ate a caducidade da concessao.
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O Relatoério Final da CPI sobre o transporte publico de Campo
Grande/MS esta oficialmente encerrado.

O documento, que sera submetido para aprovacao, apresenta as
conclusbes da Comissao e reconhece que, apesar do trabalho
feito, ainda ha muito a ser feito para melhorar a gestdao do
servico.

Se aprovado, o relatério sera encaminhado as autoridades
competentes para que tomem as medidas necessarias para
garantir mais qualidade, eficiéncia e uma tarifa justa para a
populagao.
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AGRADECIMENTOS

Expressamos os mais sinceros e profundos agradecimentos a
todos que, de alguma forma, colaboraram para a realizacao dos
trabalhos da CPI. O esforco coletivo e o apoio recebido foram
cruciais para o0 sucesso da investigacdao. Agradecemos

especificamente a:

@ Membros da CPI

@ Equipe de apoio técnico e administrativo da Camara
Municipal

@ Assessoria Juridica e Contabil:
@ Instituicdes e 6rgaos colaboradores

@ Especialistas, auditores e peritos independentes

@ Imprensa

@/ Populagao de Campo Grande/MS
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CONSIDERACOES SOBRE O IMPACTO DA CPI

A atuacdo da CPI vai além de apontar irregularidades; ela projeta um
futuro de aprimoramento da gestao publica e protecao do interesse da
populacao. O legado e as consequéncias positivas esperadas de nosso
trabalho contribuem para:

Area de Foco

Transparéncia e
Controle

Fiscalizacao

Responsabilizacao

Qualidade do Servico

Participacao Social

Prevencao de
Irregularidades

Objetivo Detalhado

Aumento da transparéncia na gestao do servico publico de
transporte coletivo.

Fortalecimento dos mecanismos de controle e fiscalizacao
sobre o Poder Executivo e as concessionarias.

Promocdo da responsabilizacdo (accountability) dos agentes
publicos e privados envolvidos.

Melhoria efetiva da qualidade do servico prestado a
populacdo, a partir das recomendac¢fes e encaminhamentos
propostos.

Incentivo a participacdo cidada e ao controle social sobre a
coisa publica.

Prevencdo de futuras irregularidades e garantia de que os
contratos de concessao sejam mais justos e benéficos para a
sociedade.




