Camara Municipal de Campo
Grande

.........................

Projeto De Lei Legislativo n® 11.438/2024

Cria o Plano Municipal de Mitigacdo e
Adaptacdo as Mudancas do Clima (PMMAMC)
no Municipio De Campo Grande.

A Camara Municipal de Campo Grande APROVA:

Art. 19 Fica criado o Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas
do Clima (PMMAMC) no municipio de Campo Grande, na forma das disposicdes desta
Lei, observadas as regras federais e estaduais sobre mudancas climaticas.

Art. 2° O PMMAMC tem como objetivo geral a criacao e implementagao de
politicas publicas e medidas estruturantes, para a adaptacdao e mitigagdao as
mudangas climaticas, proporcionando melhoria da qualidade de vida para a populagao
de Campo Grande.

Art. 32 O PMMAMC vincula-se a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima -
PNMC, instituida pela Lei federal n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e a Politica
Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC, instituida pela Lei estadual n® 4.555, de
15 de julho de 2014, buscando, em ambito municipal:

I - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico e social com a
protecao do sistema climatico;

II - a reducdo das emissoes antropicas de gases de efeito estufa em relagao
as suas diferentes fontes;

III- o fortalecimento das remogdes antropicas por sumidouros de gases de
efeito estufa no territorio;

IV - a implementacao de medidas para promover a adaptacdo e mitigacao a
mudanca do clima, bem como promover um sistema de planejamento urbano
sustentavel de baixo impacto ambiental e energético, inclusive a identificacdo, estudo
de suscetibilidade e protecao de areas de vulnerabilidade indireta quanto a ocupacao
desordenada do territério, com a participacdo e a colaboracdo dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

\Y - a preservacao, a conservacao e a recuperacao dos recursos
ambientais;
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VI- a consolidacdo e a expansao das areas legalmente protegidas e o
incentivo aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas
degradadas.

Art. 4° Em obediéncia e vinculacao ao disposto na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, o PMMAMC de Campo Grande atendera aos principios da
precaucao, da prevencao, da participacao cidada, do desenvolvimento sustentavel e
das responsabilidades comuns, sendo considerado, quanto as medidas a serem
adotadas na sua execucao, que:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geracOes, para a redugao dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas
sobre o sistema climatico;

II - serao tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanca climatica com origem antrdpica no Municipio, sobre as quais
haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo
dos fenbmenos envolvidos;

III- as medidas tomadas devem levar em consideragdao os diferentes
contextos socioeconbmicos de sua aplicacdo, distribuir os Onus e encargos
decorrentes entre os setores econdmicos e as populagdes e comunidades
interessadas, de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades
individuais, quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o
clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condigao para enfrentar as alteracdes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das
populacdes e comunidades que vivem no municipio.

Art. 52 Como diretrizes essenciais, que também nortearao a implementacao
do PMMAMC, serao consideradas as seguintes:

I - harmonizagao da protecdo, conservagao e uso sustentavel dos recursos
naturais com o desenvolvimento econdmico sustentdvel e a qualidade de vida da
populacao;

IT - promocdo do intercdmbio e cooperacao com todas as esferas de governo,
organismos internacionais, agéncias multilaterais, organizacdes da sociedade civil,
associacdes comunitarias, iniciativa privada, instituicdes de educacdo, institutos de
pesquisa e outros atores imprescindiveis para a implementacdo do Plano;

ITI- estruturacao e fortalecimento da atuacao do Poder Publico municipal

Pagina 2/14



gi4dy  Camara Municipal de Campo
7. Grande
= ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

para manutencao da integridade dos ecossistemas e dos servigos ambientais e para
o bem-estar da populacado, valorizando os agentes e as atividades responsaveis pela
conservacao e melhoria dos servicos ambientais e ecossistémicos no municipio;

IV- inclusdo da varidavel tematica do clima na elaboragdao, execucao e
avaliacao de planos, programas e projetos publicos e privados que vierem a ser
instituidos no municipio;

V - incentivo a inovacao tecnoldgica, pesquisa e desenvolvimento para
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa relacionadas as atividades setoriais
executadas e desenvolvidas no ambito do municipio;

VI- atuacdo estritamente fundamentada na ciéncia, na pesquisa e nas
técnicas das areas do conhecimento sobre mudanca climatica para a implementacdo
do Plano;

VII - estimulo a participagdo publica e privada nas discussdes de
relevancia sobre o tema das mudancas climaticas.

Art. 6° A fim de atingir os objetivos desta Lei, serao definidos seis eixos
estratégicos setoriais, sendo eles:

I - uso do solo urbano;

IT - uso do solo rural;

IIT - mobilidade urbana;

IV - saneamento;

V - energias renovaveis e alternativas;

VI - comunicagao e monitoramento do PMMAMC.

Art. 7° Para o alcance do objetivo geral do PMMAMC, serao elaborados
objetivos especificos por eixo estratégico setorial, de acordo com as descrigdes
seguintes:

I - realizar planejamento, controle e gestao participativa do
desenvolvimento urbano, incentivando a implantagao de infraestrutura que promova
adaptacao as mudancas climaticas com estratégias de engajamento das organizacdes
e comunidades locais impactadas pelas mudancas climaticas;

IT - promover o manejo sustentavel do uso do solo e da dgua e garantir a
manutencao e criagdo/ampliacdo do suprimento de servigos ecossistémicos;
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ITI- consolidar a estrutura e um ambiente de transporte publico e mobilidade
eficientes, que reduzam emissdes e garanta bem-estar para a populagao;

IV - fortalecer o Sistema Municipal de Saneamento Basico Urbano, ampliando
o atendimento para a zona rural, e garantir a disponibilidade hidrica por meio da
protecao, recuperacao e fiscalizagcao das APPs e APAs urbanas;

V - melhorar a eficiéncia e diversificar a matriz energética, com bases
sustentaveis e fontes renovaveis;

VI - garantir o total alcance, performance, resultado e difusao do
PMMAMC;

VII - criar campanha para mitigacao e controle de incéndios urbanos.

Art. 8° Para o eixo estratégico setorial do uso do solo urbano, sdo
determinados os seguintes objetivos:

I - realizar planejamento, controle e gestao participativa do desenvolvimento
urbano, incentivando a implantacdao de infraestrutura que promova adaptacao as
mudancgas climaticas com estratégias de engajamento das organizacdes e
comunidades locais impactadas pelas mudancgas climaticas;

IT - promover a gestao permanente do Plano Diretor, garantindo a ocupacao
adequada do solo;

IIT - estabelecer diretrizes e metas para o controle da manutencao dos
espagos vazios;

IV - fortalecer a fiscalizacao e o monitoramento no cumprimento da legislacao
urbana;

V - atualizar o Plano Diretor para as novas realidades climaticas, revendo o
percentual reservado para area permedvel sobre terreno natural, visando a
constituicdo de zona de absorcao de aguas, a reducao de zonas de calor, a qualidade
de vida e a melhoria da paisagem, entre outros aspectos;

VI - adotar e implementar normas para que as novas construgoes e a
infraestrutura urbana do municipio incorporem os conceitos de sustentabilidade e
adaptacdo as mudancgas climaticas, obedecendo critérios de eficiéncia energética,
sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de materiais, conforme definicao
em regulamentos especificos;

VII - introduzir os conceitos de eficiéncia energética e ampliacdo de
areas verdes nas edificagdes licenciadas pelo municipio;
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VIII - ampliar a infraestrutura verde do municipio;

IX - atualizar o Plano Municipal de Arborizagdo, com metas para a ampliagao
e manutencao da arborizacdo no municipio;

X - criar incentivos fiscais para proprietarios de imdveis arborizados e com
hortas urbanas, bem como compensacdo para proprietarios de imoveis que
arborizem calgadas, de acordo com regulamentacdo técnica, ou possuam sistemas
de compostagem e tratamento de residuos soélidos;

XI - criar campanhas educativas para a mitigacao dos riscos climaticos;
XII - implementar a arborizacao urbana em areas publicas;

XIII - instituir a politica municipal de educacao ambiental;

X1V - realizar periodicamente atividades de educagao ambiental nas escolas
com base no Plano Diretor;

XV - divulgar o Plano Diretor, para conscientizacao e sensibilizacao da
populacao;

XVI - definir estratégias regionalizadas de participacdo das comunidades
na busca e implementacdo de acdes para o enfrentamento das mudancgas
climaticas;

XVII - implementar os planos de contingéncia em nivel de
comunidades para o enfrentamento dos riscos climaticos;
XVIII - manter e ampliar o sistema de alerta climatico com disseminacdo local;

XIX - incentivar a pesquisa visando a melhoria da produgdo rural sustentavel.

Paragrafo Gnico. Para o eixo estratégico setorial do uso do solo urbano,
sao tracadas as seguintes metas até 2030:

I - ter ao menos uma base de monitoramento do Plano Diretor estruturada;
II - fortalecer a centralidade do municipio e conter a expansdo urbana;
ITI - revisar decenalmente do Plano Diretor;

IV - garantir que 100% das obras de infraestrutura e edificacdes da cidade
sejam resilientes aos eventos extremos e mais sustentaveis;

V - ampliar em 50% do Indice de Area Verde (IAV) do Municipio;

VI - ter o Plano Municipal de Arborizacao atualizado;
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VII - ter aprovada e publicada a Politica Municipal de Educacdo Ambiental
e, ao menos, um Programa de Educacao Ambiental nas escolas criado e
implementado;

VIII - ter ao menos uma Estratégia de Comunicacao do Plano
Diretor elaborada e implementada;

IX - ter ao menos sete Planos de Contingéncia regionalizados, elaborados e
implementados anualmente.

Art. 9° Para o eixo estratégico setorial do uso do solo rural, sdo determinados
0s seguintes objetivos:

I - promover o manejo sustentavel do uso do solo e da agua e garantir
a manutencdo, criacao, e ampliacdao do suprimento de servigos ecossistémicos.

II - ampliar e fortalecer a assisténcia técnica e extensdo rural a fim de
implementar tecnologias adequadas ao uso e conservacao do solo e agua nas
propriedades rurais;

III- difundir e promover a capacitacao tecnoldgica para a intensificacdo
dos sistemas produtivos;

IV - executar acdes de conscientizacao e monitoramento para a redugao do
desmatamento e queimadas na zona rural e periurbana;

V - intensificar a fiscalizacao e o monitoramento das APAs e APPs e
promover acoes de conscientizacao ambiental;

VI- criar e implementar Programa Municipal de Recuperacao de APPs
Degradadas e manutencao das matas ciliares em areas prioritarias, de modo a
assegurar producdo de dgua e suprimentos ao municipio de Campo Grande;

VII - criar o programa de adocao de nascentes, APAs e APPs;

VIII - realizar acOes de distribuicdo de mudas e plantio de espécies
arbdreas e nado-arbdreas nativas nas areas prioritarias ao suprimento de agua e
as em maior situacao de vulnerabilidade econémica;

IX - criar campanha para mitigacdo e controle de incéndios rurais.

Paragrafo Gnico. Para o eixo estratégico setorial do uso do solo rural, sdo
tracadas as seguintes metas até 2030:

I - reducao em 100% no desmatamento e queimadas na zona rural e
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periurbana;

IT - estruturacao da lei de criagao das novas unidades de conservagao (UCs)
municipais e manutencdo dos parques e ecopontos ja existentes no municipio;

ITI- 100% das APAs e APPs recuperadas e conservadas, nas areas prioritarias
ao suprimento de agua para a populagcao de Campo Grande;

IV- criacao de um programa municipal de compensacao de danos
ambientais e de vizinhanca;

Vv - implementacao de um plano de manejo de controle de espécies.

Art. 10. Para o eixo estratégico setorial de mobilidade urbana, sdo
determinados os seguintes objetivos:

I - consolidar a estrutura de monitoramento de emissdes de gases do efeito
estufa (GEE) e um ambiente de transporte publico e mobilidade eficientes que
reduzam emissoes e garantam bem-estar para a populagao;

IT - revisar integralmente o sistema viario com objetivo de melhorar a
mobilidade urbana (anel viario; corredor de Onibus; ampliagcdo das vias coletoras,
arteriais, de transito rapido; e binarios);

ITI - revisar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana;
v - promover o ordenamento de vias publicas;

V - criar e implantar uma rede de ruas com saneamento, arborizacao,
sinalizacao e pavimentacao adequadas;

VI- melhorar as condicdes das calcadas e vias publicas, garantindo
acessibilidade a populacao;

VII - incrementar as condi¢cdes de mobilidade urbana com efetividade
(acesso, infraestrutura, integragao);

VIII - otimizar o sistema de integracao de transportes coletivos e
intermodais;

IX- fomentar o transporte coletivo e o transporte ativo, assim como dar
prioridade a utilizacdo de técnicas de moderacao de trafego, para a criacdao de um
transito mais humano e seguro;

X - promover a educacdo de transito e mobilidade, para estimular um
sistema mais humanizado e organizado;
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XI - criar o sistema municipal de monitoramento da qualidade do ar;

XII - criar o Programa de renovacao da frota de veiculos de transporte
publico, buscando a reducdo gradativa do uso de combustiveis fosseis;

XIII - promover campanhas de conscientizacdo para incentivar o uso
racional do automodvel e informar a populagdo a respeito dos impactos locais e
globais no uso de veiculos automotores e do transporte individual,;

X1V - incluir critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo a
mitigacao dos gases de efeito estufa (GEE) na aquisicao de veiculos da frota do Poder
Publico, na contratacao de servigos de transportes, € nos programas municipais de
desenvolvimento econdmico, estimulando o uso de tecnologias que utilizem
combustiveis renovaveis.

Paragrafo Gnico. Para o eixo estratégico setorial de mobilidade urbana, sao
tracadas as seguintes metas até 2030:

I - ordenamento de 100% do sistema viario, transporte publico e mobilidade;
II - ter ao menos um Plano Municipal de Mobilidade Urbana atualizado;

ITI - 100% da populacao conscientizada sobre as regras de transito,
melhorando a mobilidade urbana;

IV - Ter ao menos um sistema da qualidade do ar criado e
implementado;

V - 100% da frota de veiculos de transporte publico renovada e livre do uso
de combustiveis fésseis.

Art. 11. Para o eixo estratégico setorial do saneamento, sao determinados
0s seguintes objetivos:

I - fortalecer o Sistema Municipal de Saneamento Basico Urbano, ampliando
o atendimento para a Zona Rural, e garantir a disponibilidade hidrica por meio da
protecao, recuperacgao e fiscalizacao das APAs e APPs urbanas.

IT - atualizar e fortalecer a implementagao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS);

III - inserir no PMGIRS politicas referentes a proibicdo de uso de
plasticos descartaveis;

IV - elaborar o Plano Municipal de Drenagem Urbana, com énfase para a
revisao das taxas de permeabilidade do solo;
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V - atualizar o Plano Municipal de Saneamento Basico, com vistas a garantir
a universalizacdao dos servicos com qualidade;

VI- realizar campanhas de esclarecimento sobre causas, efeitos e formas
das doencas relacionadas as mudancas do clima;

VII - adotar Estacdes de Tratamento de Esgoto Compactas nas agrovilas;

VIII - adotar biodigestores em unidades unifamiliares, em propriedades
rurais;

IX- realizar diagnostico das sub-bacias hidrograficas do municipio, com
énfase na qualidade da agua e uso da terra, com diagndstico, fiscalizacdo e
responsabilizacao de produtores e empreendimentos que despejam efluentes nao
tratados nos cursos d'agua urbanos;

X - atualizar o estudo sobre os aquiferos municipais, no que se refere ao
potencial de uso e qualidade da agua;

XI- implementar um programa de protecao, recuperacao e fiscalizagao das
APAs e APPs localizadas no municipio.

Paragrafo Gnico. Para o eixo estratégico setorial do saneamento, sdo
tracadas as seguintes metas até 2030:

I - ter o PMGIRS atualizado e implementado;

IT - elaborar ao menos um Plano Municipal de Drenagem Urbana;

III - elaborar ao menos um Plano Municipal de Agua e Esgoto;

1AV - ter ao menos um Plano de Saneamento rural estabelecido;

V - realizar estudo sobre uso e qualidade dos Aquifero localizados em
Campo Grande atualizado;

VI - garantir a protegao integral das APAs e APPs localizadas no
municipio.

Art. 12. Para o eixo estratégico setorial das energias renovaveis e
alternativas, sao determinados os seguintes objetivos:

I - melhorar a eficiéncia e diversificar a matriz energética, com bases
sustentaveis e fontes renovaveis.

IT - incentivar a adocdo de energias sustentaveis através de programa
municipal de energias renovaveis;
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ITI - substituir a iluminagdo publica convencional por lampadas LED e
placas solares;

IV - fomentar o uso de biodigestores e placas solares para a geragao de
energia na zona rural, através de projetos acessiveis nas linhas de crédito para a
populacao rural.

Paragrafo Gnico. Para o eixo estratégico setorial das energias renovaveis e
alternativas, sao tracadas as seguintes metas até 2030:

I - criar e implementar ao menos um Programa Municipal de Energia
Renovavel;

IT - reduzir em 50% os custos da iluminacdo publica;

III- adotar energias renovaveis nas zonas urbana e rural por parte de, no
minimo, 20% da populagao.

Art. 13. Para o eixo estratégico setorial da comunicacao e monitoramento do
PMMAMC, sao determinados os seguintes objetivos:

I - garantir o total alcance, performance, resultado e difusao do PMMAMC;
II - elaborar a estratégia de comunicacao do PMMAMC;

ITI- realizar agOes para conscientizacao e sensibilizacdo da populagao ao
tema de meio ambiente, saude e qualidade de vida;

v - estabelecer a governanca para o acompanhamento da
implementagao do PMMAMC;

V - atualizar o PMMAMC conforme periodicidade acordada;

VI- criar um sistema de acompanhamento e avaliacao do PMMAMC, com
monitoramento de indicadores de desempenho e de resultados, para avaliacao de
sua implementacao.

Paragrafo Gnico. Para o eixo estratégico setorial da comunicacdo e
monitoramento do PMMAMC, sdo tracadas as seguintes metas até 2030:

I - 80% populagao de Campo Grande envolvida, participante e
responsavel pela implementacdo do PMMAMC;

IT - 100% do PMMAMC implementado e monitorado.

Art. 14. O Municipio de Campo Grande fard esforco para mobilizar e
captar recursos financeiros e se organizara para criar instrumentos econdmicos e
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outros mecanismos, para efetiva implementacao do PMMAMC.

Paragrafo Ganico. Os recursos para implementacao do PMMAMC poderao,
dentre outros, advir das seguintes fontes financeiras:

I - recursos orcamentarios préprios;

II - incentivos economicos, fiscais, administrativos e crediticios;
ITI - fundos publicos nacionais e internacionais;
v - recursos provenientes de ajustes, contratos de gestao e

convénios celebrados com 6rgdos e entidades da administracao publica federal ou
estadual;

V - recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais nacionais
e internacionais sobre o clima e desenvolvimento sustentavel;

VI- doacles realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas
ou privadas;

VII - investimentos privados;
VIII - operagdes de crédito contratadas com instituicdes financeiras.

Art. 15. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao por conta
das dotacOes consignadas na lei orgamentaria anual, suplementadas, se necessario,
na forma do art. 43 da Lei federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observadas as
fontes financeiras a que se refere o paragrafo Unico do art. 14.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Campo Grande, 5 de setembro de 2024.

LUIZA RIBEIRO
Vereadora - PT
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Justificacao

O presente projeto de lei € uma reedicao do PL n° 10.695/2022, apresentado
anteriormente pela ex-Vereadora e atual Deputada Federal, Camila Jara, enquanto
exercia mandato nesta Casa de Leis, o qual foi protocolado no dia 23/06/2022 e
posteriormente arquivado, em face da renuncia da autora ao seu mandato de
Vereadora, dada sua eleicao no pleito federal.

Salienta-se que o texto do projeto de lei ja havia passado pela Procuradoria
desta casa, tendo sido emitido parecer pela sua Tramitagcao na data de 1° de julho
de 2022.

Por décadas, a comunidade cientifica tem advertido, repetidamente e de
forma alarmante, sobre as mudancas climaticas. As evidéncias cientificas nao deixam
dividas: a menos que sejam adotadas agdes urgentes para mitigar os danos
ambientais, os efeitos irreversiveis das mudancgas climaticas terdao consequéncias
cada vez mais catastroficas.

Eventos climaticos extremos ndo fazem parte de um possivel futuro
proximo. Enchentes, tempestades, secas e temperaturas extremas sao uma
realidade que ja afeta cada vez mais o nosso presente. A catastréfica enchente que
recentemente ocorreu no do Rio Grande do Sul é um classico exemplo de evento
climatico extremo.

Entende-se que iniciativas como a deste projeto de lei sdo necessarias e
urgentes. Portanto, este texto precisa ser reapresentado a apreciacdo desta Casa,
para que siga seu tramite, seja aprovado e implementado, pelo bem de Campo
Grande e de todos.

O processo de urbanizagao produz alteragdes no meio ambiente, resultando
em maior exposicao da sociedade aos riscos e vulnerabilidades ambientais e
socioecondmicas decorrentes da mudanca do clima. Em nosso municipio, seus efeitos
tém se demonstrado na qualidade das &guas, do ar, na ocorréncia de enchentes,
alagamentos e ondas de calor, impactando na qualidade de vida da populacao.

Diante dos desafios que as mudancas climaticas nos colocam, é proposto
este Plano Municipal de Adaptacao e Mitigacdo as Mudancas Climaticas. Ao integrar
uma agenda de governo comprometida com a resiliéncia da cidade, este plano é parte
de um processo que ja vem sendo desenvolvido, pois reafirma a responsabilidade do
Poder Publico com a comunidade campo-grandense em promover as medidas
estratégicas necessarias em nivel local, contribuindo em escala global.
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Ao mesmo tempo em que concentram a maior quantidade de emissoes de
gases de efeito estufa, consumo de energia e producdo de residuos, sentindo os
efeitos das mudancas climaticas, as cidades sao também as protagonistas do
processo de mudanca. E aqui que geramos conhecimento, implementamos as acdes
e determinamos a pauta de novos comportamentos capazes de reduzir as
vulnerabilidades e nos tornar mais solidarios.

O nosso pacto de conciliacdao entre o saber ancestral, que reconhece a
natureza como fonte de conhecimento e as oportunidades que a tecnologia
contemporanea pode nos oferecer se traduz nos objetivos e metas definidos neste
Plano, como a regulacdao para a urbanizacao adaptada as ameacgas climaticas e o
incentivo a eficiéncia energética e ao uso de energia de fontes renovaveis.

Essas energias sustentaveis também vao alimentar o setor de transporte, o
principal contribuinte da emissdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE). E premente a
necessidade de transicdao no modelo energético atual. Para tanto, as acdes do Plano
enfatizam a emergéncia da descarbonizacdo na mobilidade urbana. E aqui ratificamos
a vontade politica do Poder Publico como indutora e facilitadora deste processo de
adogao de novas dinamicas capazes de reduzir estes impactos ambientais.

E necessario reconhecer as possibilidades em cada canto da cidade, mesmo
em areas consolidadas, como os parques, ampliando as areas verdes para aumentar
a fixacao de carbono e a adaptacao baseada em ecossistemas. Mas, é preciso ir além
dos limites da cidade. As propostas deste Plano vao nos permitir, em curto, médio e
longo prazos, aprimorar e expandir as politicas até entdo adotadas, com visdo
ampliada do municipio de Campo Grande.

Certamente, as iniciativas serao mais eficientes quanto mais informagoes
climaticas, como previsto no Plano, forem agregadas para monitorar e avaliar os
resultados. Neste contexto de agdes voltadas a sustentabilidade, o Plano Municipal
de Adaptacao e Mitigacao as Mudancas Climaticas traduz o empenho do poder publico
em consolidar uma politica climatica, ao sistematizar as acdes necessarias alinhadas
com os objetivos e metas nacionais e internacionais, implementando acoles
transformadoras e inclusivas para entregar uma cidade neutra em emissdes e
resiliente ao clima até 2030, consistente com os objetivos do Acordo de Paris e da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Porém, esta transformacdo requer uma acdo coletiva. E somente
alcancaremos os resultados esperados com a participagao e engajamento de todos
os setores da sociedade, assegurando que as préximas geracoes tenham condigdes
adequadas de vida a longo prazo.
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Quanto a adequacao do presente projeto de lei ao ordenamento juridico-
constitucional, constata-se que seu texto ndao implica qualquer ofensa aos principios e
regras constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis a matéria nele versada.

Com efeito, as normas contidas no art. 23, VI, e no art. 30, I e II, todos da
Constituicao Federal, prescrevem que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

[...]
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

[...]

Na jurisprudéncia, ja se encontra sedimentado o entendimento do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os municipios tém competéncia para legislar
sobre meio ambiente, como demonstra o Tema 145 de Repercussao Geral, nos

seguintes termos:

Tema 145 - a) Competéncia do Municipio para legislar sobre
meio ambiente; b) Competéncia dos Tribunais de Justica para
exercer controle de constitucionalidade de norma municipal em
face da Constituicdo Federal.

Descrigcdo: Recurso extraordindario em que se discute, a luz dos
artigos 24, VI, e 125, § 29 da Constituicdo Federal, a
competéncia, ou ndo, do Municipio para legislar sobre meio
ambiente, tendo conta a Lei n° 1.952/95, do Municipio de
Paulinia-SP, que proibe a queima de palha de cana-de-acucar e
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o uso do fogo em atividades agricolas; e a competéncia
jurisdicional, ou ndo, do tribunal de justica local para o exercicio
do controle concentrado da constitucionalidade dessa norma
municipal, em face da Constituicdo Federal.

Tese: O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harmdénico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24,
VI, ¢/c 30, I e II, da Constituicdo Federal).

No caso presente, resta evidente que o projeto de lei em aprego visa a regular
a matéria referente as mudancas climaticas, no limite do interesse local, instituindo o
Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacao as Mudancas do Clima (PMMAMC) no
municipio de Campo Grande, em perfeita harmonia com a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC, instituida pela Lei federal n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009, e com a Politica Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC, instituida pela
Lei estadual n® 4.555, de 15 de julho de 2014.

Nao ha, portanto, que se falar em usurpacdo da competéncia legislativa do
Estado de Mato Grosso do Sul ou da Unido, pelo Municipio de Campo Grande. As
disposicoes do presente projeto de lei estdao absolutamente em linha com o
entendimento sedimentado do STF, no que se refere a competéncia dos municipios
para legislar sobre meio ambiente.

Ademais, do ponto de vista da iniciativa do processo legislativo, convém
observar que esta proposicdo ndo versa sobre qualquer matéria reservada a iniciativa
privativa do Prefeito Municipal. Com efeito, o art. 36 da Lei Organica do Municipio -
LOM prescreve que:

Art. 36. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidadaos,

na forma e nos casos previstos nesta lei.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,;

II - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragdo;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) criacdo e extincdo das secretarias e orgaos da administracao
publica municipal.

Bem se vé que as disposicdes do projeto de lei nem esbarram nas matérias
cuja iniciativa de lei a LOM reserva ao Prefeito Municipal. O texto nao cria cargos,
fungdes ou empregos publicos, nem aumenta sua remuneragao; ndo dispde sobre
servidores publicos e seu regime juridico; muito menos cria ou extingue secretarias e
orgaos da administragao municipal.

Observe-se que a previsao de atividades do PMMAMC a serem desenvolvidas
por 6rgaos e entidades do Poder Executivo estd em linha com as competéncias ja
dispostas na Lei n® 5.793, de 3 de janeiro de 2017, de sorte que nao sao criadas novas
competéncias.

Neste ponto referente a iniciativa do processo legislativo, € necessario
pontuar que a regra geral é a iniciativa universal (cabe a qualquer Vereador ou
Comissao, ao Prefeito e aos cidadaos), sendo excegao a reserva de iniciativa ao chefe
do Poder Executivo. Por outras palavras, a iniciativa reservada é uma regra restritiva.

Esse é um aspecto importante a ser ressaltado, porque dele decorre o
imperativo de que a reserva de iniciativa ao Prefeito Municipal, por ser uma excegao,
deve ser interpretada restritivamente. Nesse sentido: Tércio Sampaio Ferraz Junior, in
Introdugao ao Estudo do Direito: Técnica, Decisdo e Dominacdo. 32 ed. Sao Paulo:
Editora Atlas, 2001, p. 291.

Em linha com a doutrina, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF
ha muito ja consolidou o entendimento no sentido de que as regras restritivas devem
ser interpretadas restritivamente. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
JUIZADO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA
ACORDAO DA TURMA RECURSAL. EFEITOS. RECURSO
PROVIDO. 1. Lei 9.099/95, artigos 48 e 50. Cabimento de
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embargos de declaracdo contra sentenca. Suspensdo do prazo
recursal. Norma restritiva aplicavel a sentencas, que ndo pode
ser estendida a hipotese de embargos declaratdrios opostos
contra acdrddo de turma recursal, apesar de os juizados
especiais estarem alicercados sobre o principio da celeridade
processual, cuja observadncia ndo deve implicar reducdo do
prazo recursal. 2. Embargos declaratérios opostos contra
acérdao de turma recursal. Efeito. Interrupcdo do prazo
estabelecido para eventual recurso. Aplicacdo da regra prevista
no Cdédigo de Processo Civil. Norma restritiva. Interpretacdo. As
normas restritivas interpretam-se restritivamente. 3. Agravo
regimental provido, para afastar a intempestividade
prematuramente declarada pelo juizo "a quo", determinandose
a subida do recurso extraordinario, que somente devera ocorrer
apos o transcurso do prazo concedido ao recorrido para
apresentar contra-razoées.

(AI 451078 AgR, Relator: Min. EROS GRAU, Primeira Turma, DJ
24/09/2004)

CONSTITUCIONAL. LEI 7.249/98 DO ESTADO DA BAHIA. CRIA
SISTEMA PROPRIO DE SEGURIDADE SOCIAL QUE
COMPREENDE  PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL E
ASSISTENCIA A SAUDE. INSTITUI ~ CONTRIBUICAO
COMPULSORIA DOS SERVIDORES DO ESTADO PARA A SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 149, PARAGRAFO
UNICO DA CF. REGRA DE EXCECAO QUE SE INTERPRETA
RESTRITIVAMENTE. INATACAVEL O ART. 59 POIS APENAS
RELACIONA OS SEGURADOS OBRIGATORIOS, NAO QUALIFICA
A CONTRIBUICAO. LIMINAR DEFERIDA EM PARTE.

(ADI 1920 MC, Relator: Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, DJ
20/09/2002)

Resta demonstrado, portanto, que este projeto de lei complementar é
oportuno e conveniente, por versar sobre um tema que apresenta importantes
implicagdes para o meio ambiente e para a qualidade de vida das pessoas que residem
no territério do municipio de Campo Grande.

Por fim, o texto da proposicao encontra-se redigido de forma a atender aos
principios e regras constitucionais e infraconstitucionais, ndao havendo qualquer dbice
juridico a sua regular tramitacdo e aprovacao.
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Por estas relevantes razdes, solicito o apoio dos meus nobres pares, para
aprovacao do presente projeto de lei.

Campo Grande/MS, 5 de setembro de 2024.

LUIZA RIBEIRO
Vereadora - PT
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