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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vereadora LUIZA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N°

Institui a Politica Municipal de Educagdo
Ambiental de Campo Grande.

CAPITULO |
DO CONCEITO, DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Educagcdao Ambiental de Campo
Grande, a ser executada em conformidade com os principios, objetivos e
determinacdes da Politica Nacional de Educagcdo Ambiental (PNEA), do
Programa Nacional de Educagédo Ambiental (ProNEA), da Politica Estadual do
Meio Ambiente, da Politica Estadual de Educacdo Ambiental, do Programa
Estadual de Educagdo Ambiental, do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagcao Ambiental, respeitando-se as demais
legislagdes pertinentes nos ambitos federal, estadual e municipal, adequando-
se, ainda, as especificidades de cada realidade local, do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Campo Grande (PDDUA) e demais
instrumentos que o integram.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto nesta Lei entende-se por educacao
ambiental os processos continuos e permanentes de aprendizagem,
participacao e formacgao, individual e coletiva, voltadas a agao reflexiva e critica,
a construcdo de valores, saberes, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias, visando ao exercicio da cidadania e com a finalidade de
estabelecer e/ou fortalecer uma relacao respeitosa e sustentavel da sociedade
com o ambiente que a integra e por ela é constituido, criando, a partir disso, uma
ética para a conservacgao socioambiental e contribuindo para a gestdao municipal
integrada.

Art. 2° A educacdo ambiental, como direito de todos, € um componente
essencial, autbnomo e permanente da educacgao e da cidadania, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis, modalidades e etapas do
processo educativo e da gestdo publica, em carater formal e nao formal,
devendo, para isso, as instituicdes de ensino e pesquisa promové-la de forma
integrada em seus projetos institucionais e pedagdgicos e nas normas
institucionais.
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Art. 3° Sao principios basicos da educagao ambiental:

| - a valorizagdo da natureza e da biodiversidade como dotadas de valores
intrinsecos;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando as
interdependéncias e inter-relagbes entre os meios natural, socioambiental,
politico e cultural, sob o enfoque da sustentabilidade em curto, médio e longo
prazos;

Il - o pluralismo de ideias e concepgbes pedagodgicas, na perspectiva da
multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;

IV - a vinculacdo entre a ética, a educacgao, a saude publica, a comunicagao, o
trabalho, a cultura, o bem viver e as praticas socioambientais;

V - a garantia de continuidade, permanéncia e articulagado do processo educativo
envolvendo todas as pessoas e grupos sociais;

VI - a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questbes socioambientais locais, regionais,
nacionais, globais, considerando, ainda, as diversidades territoriais e a
emergéncia climatica;

VIII - o didlogo e reconhecimento da diversidade cultural, de saberes, contextos
locais e suas relagdes que proporcionam a sustentabilidade;

IX - a promogdo da equidade social e econbmica, assim como da justica
climatica;

X - a promogao do exercicio permanente do didlogo, da alteridade, da
solidariedade, da corresponsabilidade e da cooperacéo entre todos os membros
da sociedade para a solucao dos problemas socioambientais;
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Xl - o estimulo a reflexdo e a democratizacdo do sistema de producédo e
consumo, enfatizando os sustentaveis, na perspectiva da geragao de renda e no
respeito aos principios da economia solidaria.

Art. 4° Sao objetivos fundamentais da Politica Municipal de Educagdo Ambiental:

| - construir uma sociedade ecologicamente responsavel, economicamente
viavel, culturalmente diversa, politicamente atuante e socialmente justa;

- estimular praticas integradas do meio ambiente, que contemplem suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, historicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econdémicos, cientificos, culturais,
tecnoldgicos, éticos e de saude;

[l - elaborar indicadores de avaliagao continuada para qualidade dos programas
de educacao ambiental, que busquem o aperfeicoamento e controle social das
acoes desenvolvidas;

IV - desenvolver tecnologias que busquem o aperfeicoamento das agbes
realizadas com perspectiva sustentavel;

V - garantir a democratizacao e a socializagao das informagdes socioambientais,
das metodologias, estratégias, tecnologias desenvolvidas e empregadas pelos
setores publico, privado e comunitario na protecéo, recuperagao e melhoria do
meio ambiente e na promog¢ao da qualidade de vida da populacido e
sustentabilidade;

VI - estimular a participagdo da sociedade na discussdo das questdes
socioambientais, por meio de foruns, conselhos, comissdes, camaras técnicas,
conferéncias e audiéncias publicas, dentre outros espacos de participacgao,
fortalecendo o controle social da administragao publica, o exercicio da cidadania
e o0 desenvolvimento de uma consciéncia critica, ética e atuante;

VII - incentivar a participagdo comunitaria ativa, permanente e responsavel na
protecao, preservagao e conservagao do equilibrio do meio ambiente, por meio
da integracao das agdes de diferentes sujeitos, atores, coletivos e institui¢coes,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania;
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VIl - estimular a cooperagao entre as diversas regides do municipio, do estado,
do pais e territoriais, em niveis micro e macrorregionais, por meio de seminarios,
conferéncias, congressos, debates, foruns, dentre outras formas de articulagao
para divulgacao das agdes e fortalecimento;

IX - promover a regionalizacdo e descentralizagdo de programas, projetos e
acdes de Educacdo Ambiental, de forma articulada com as demais politicas
publicas;

X - incentivar a formacao de grupos voltados para as questdes socioambientais
nas instituicdes publicas, sociais e privadas;

XI - fortalecer a integracdo entre as ciéncias e a tecnologia, em especial o
estimulo a adogéo de praticas, metodologias e tecnologias sustentaveis, que
minimizem os impactos negativos sobre o ambiente;

XII - desenvolver programas, projetos e agdes de educagao ambiental integrados
as politicas publicas, pautados pela economia socioambiental e voltados
prioritariamente:

a) ao ecoturismo;

b) ao combate as mudancas climaticas;

c) ao zoneamento urbano e ambiental;

d) a gestao dos residuos sélidos;

e) ao saneamento ambiental;

f) a gestdo da qualidade dos recursos hidricos;

g) a minimizagao da polui¢ao do ar;

h) & minimizagao da polui¢gao sonora;
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i) @ agroecologia;
j) ao manejo dos recursos florestais e pesqueiros;
k) a gestdo das unidades de conservagéao e das areas especialmente protegidas;

[) ao uso e ocupacao do solo, com valorizagao das comunidades tradicionais e
dos povos originarios;

m) a preparagdo e mobilizagdo de comunidades em situagdo de risco
tecnologico, geoldgico, hidroldgico e climatico;

n) ao desenvolvimento urbano sustentavel;

0) ao planejamento da mobilidade urbana e dos transportes  sustentaveis;
p) ao desenvolvimento das atividades agricolas sustentaveis;

q) ao desenvolvimento das atividades industriais sustentaveis;

r)y ao desenvolvimento de tecnologias sintonizadas a conservagao
socioambiental;

s) aos sistemas de produgéo e de consumo sustentaveis;
t) a defesa do patriménio natural, histérico e cultural;

u) a protecao e bem-estar animal;

v) as matrizes energéticas sustentaveis;

W) a soberania, seguranga e saude alimentar;

X) ao combate a toda forma de discriminagéo;

Rua Ricardo Brandao, 1.600 - Jatiuka Park - Fone: (67) 3316-1500 - CEP 79040-904 — Campo Grande-MS
www.camara.ms.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vereadora LUIZA RIBEIRO

XIII - promover a comunicagdo e a cooperagdo em niveis local, regional,
nacional, territorial e internacional, estimulando a criacido, o fortalecimento e a
ampliacao de:

a) foruns e redes de educagao ambiental;

b) nucleos, centros e equipes de Educagao Ambiental;

c) Coletivos Jovens de Meio Ambiente, Coletivos Educadores e outros coletivos
organizados;

d) Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida COM-VIDAS;
e) Conselhos, Camaras Técnicas, Comissdes, dentre outros colegiados;
f) Fundacgoes e Institutos;

g) Associagdes, Cooperativas, Movimentos Sociais e Organizagbes voltadas
direta ou indiretamente as questdes socioambientais e a sustentabilidade.

CAPIiTULO Il
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Municipal de Educacido Ambiental de Campo
Grande:

| - o Plano Municipal de Educagdo Ambiental;
Il - o Sistema Municipal de informacgao, comunicagao e educacao ambiental;
[Il - o Fundo Municipal de Educacao Ambiental;

IV - os indicadores e monitoramentos dos programas, projetos e acgdes de
educacao ambiental municipal;

V - Conselho Municipal de Educagdo Ambiental, de carater consultivo e
deliberativo.
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Art. 6° No ambito de todos os setores cabe:

| - a todas as organizagdes governamentais e ndo governamentais, promover a
integracédo de seus projetos e suas agbes com o Programa Municipal de
Educacdo Ambiental;

Il - ao 6érgao municipal integrante do SISNAMA, fomentar e promover agdes de
educacado ambiental integradas aos programas de preservagao, conservagao,
recuperacao, melhoria e sustentabilidade do ambiente, bem como coordenar e
executar as acdes de educacao ambiental proprias e fiscalizar as decorrentes
de programas de governo;

[l - as instituicbes publicas e privadas de educacdo, promover a educagao
ambiental de maneira transversal e interdisciplinar, integrada aos programas
educacionais que desenvolvem, permeando-os e articulando-os;

IV - aos meios de comunicagcdo de massa de todos os setores, promover,
disseminar e democratizar as informagcbes e a formagdo por meio da
educomunicag¢ao, de maneira ativa e permanente na construcido de praticas
socioambientais sustentaveis;

V - as empresas, entidades de classe e instituigdes, publicas e privadas,
promover programas destinados a formagao dos profissionais, trabalhadores e
empregadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de
trabalho, bem como as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente e
demais dimensodes da sociedade;

VI - a sociedade como um todo, exercer o controle social sobre as agdes da
gestao publica na execucédo das politicas publicas e atuar na prevencao,
identificacdo, minimizagao e solugao de problemas e conflitos socioambientais.

Art. 7° A Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Campo Grande
compreende o0s projetos e as acbes de educagcdo ambiental previstos no
Programa Municipal de Educagdo Ambiental e implementados pelos érgaos e
entidades da sociedade civil e da administracdo publica direta e indireta e as
realizadas por organizagdes néo governamentais, empresas publicas e privadas
e pela sociedade civil em geral, atendendo aos principios e objetivos desta Lei.
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Paragrafo unico. O Poder Publico podera celebrar contratos e parcerias com
organizagbes da sociedade civil e empresas, atendendo aos principios e
objetivos desta Lei.

Art. 8° Na determinacao das agoes, projetos e programas vinculados a Politica
Municipal de Educagao Ambiental de Campo Grande, respeitados os principios
€ 0s objetivos estabelecidos por esta Lei, devem ser privilegiadas as medidas
que comportem:

| - a formacao, a capacitacado e o aprimoramento de pessoas, em ambito formal
ou nao formal de educacgao;

Il - as estratégias de comunicagcédo social para populagbes e comunidades,
voltadas a producao de conhecimentos, sua difusdo e acesso de forma gratuita;

lIl - o desenvolvimento de estudos, pesquisas e modelos;
IV - a produgao de material educativo e sua ampla divulgacao;
V - a gestao participativa e compartilhada;

VI - o0 acompanhamento, a avaliagdo e a readequacgéao peridédica do Programa
Municipal de Educagcdo Ambiental,

VIl - a alocacao de recursos materiais, humanos e financeiros;

VIl - o desenvolvimento, 0 acompanhamento e a avaliagdo de programas e
projetos.

Art. 9° A formacéao, a capacitacdo e o aprimoramento de pessoas nos ambitos
formal e ndo formal de educagéo comportam as seguintes dimensodes, que serao
detalhadas pelo Programa Municipal de Educagédo Ambiental:

| - a incorporacado da dimensao socioambiental na formagao, especializacéo e
atualizacao dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino, dos
profissionais de todas as areas e dos diversos segmentos;

8

Rua Ricardo Brandao, 1.600 - Jatiuka Park - Fone: (67) 3316-1500 - CEP 79040-904 — Campo Grande-MS
www.camara.ms.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vereadora LUIZA RIBEIRO

Il - a preparacado de profissionais orientados para as atividades de gestao
ambiental;

lll - o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade, no que
diz respeito a questao socioambiental.

Art. 10. As acgdes de desenvolvimento de estudos, pesquisas e modelos voltar-
se-30 para:

| - o desenvolvimento de tecnologias sociais, instrumentos, estratégias e
metodologias visando a incorporagao da dimenséo socioambiental, de forma
transversal, multi, inter e transdisciplinar, nos diferentes niveis, fases, etapas e
modalidades da educacao;

Il - o desenvolvimento de tecnologias sociais, instrumentos, estratégias e
metodologias visando a participacdo das populagdes na formulagdo e na
execugao de pesquisas relacionadas a dimenséo socioambiental da realidade;

lIl - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, inclusive a producéo e
difusdo de materiais educativos e informativos;

IV - 0 apoio e o protagonismo as agdes e tecnologias sustentaveis desenvolvidas
pelas comunidades tradicionais, quilombolas e povos originarios;

V - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de formacgao na area
socioambiental.

Art. 11. A produgao de material educativo devera considerar o seu publico-alvo,
a adequacao da linguagem e mensagem apropriadas, bem como a exposi¢céo e
a valorizagao do patriménio ambiental, cultural, social e historico do municipio de
Campo Grande.

Paragrafo unico. Na exposi¢ao sobre o patrimdnio ambiental, social, historico e
cultural, o material educativo devera privilegiar a divulgagdo dos elementos
naturais e praticas culturais que caracterizem a identidade e a histéria de Campo
Grande e de cada localidade.
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Art. 12. Para os fins do disposto nesta Lei, entende-se por Educacido Ambiental:

| - ndo formal: as acbes e praticas educativas voltadas a sensibilizagao,
conscientizacdo, comunicacdo social, mobilizacdo e formacao coletiva, a
organizacao e participagao na protecao, recuperacgao e defesa do meio ambiente
e melhoria da qualidade de vida;

Il - formal: aquela ministrada de maneira transversal e interdisciplinar, continua
e permanente em todos os niveis e modalidades, integrada aos programas
educacionais desenvolvidos pelas instituicdes educativas publicas e privadas.

Paragrafo unico. O Poder Publico Municipal incentivara e criara, no ambito do
Programa Municipal de Educagdo Ambiental, instrumentos, mecanismos,
estratégias e espacgos de participacéo da sociedade que viabilizem:

| - a difusdo, nos meios de comunicagao de massa, de programas e campanhas
educativas relacionadas ao meio ambiente e tecnologias sustentaveis;

Il - a educomunicagao e o desenvolvimento de redes, coletivos e nucleos de
educagao ambiental;

Il - a promogao de agdes educativas, por meio da comunicagdo, utilizando
recursos midiaticos e tecnoldgicos em produgdes dos proprios educandos, para
informar, mobilizar e difundir a educagao ambiental;

IV - a participacdo de empresas publicas e privadas e da populagdo de seu
entorno no desenvolvimento de programas de educagdao ambiental em parceria
com escolas, universidades e organizagdes da sociedade civil;

V - a participagéo das populagdes tradicionais, daquelas ligadas as Unidades de
Conservacgao e de todas as comunidades envolvidas;

VI - a valorizacdo dos saberes ambientais das populagdes tradicionais,
quilombolas e povos originarios nas praticas de educacéo ambiental,

VIl - a sensibilizagdo da sociedade para a importancia da participacdo e
acompanhamento da gestdo ambiental nas bacias hidrograficas, biomas,
unidades de conservacgao, territérios e localidades;
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VIl - a contribuicdo na mobilizagao, sensibilizacdo e formagdo ambiental de
agricultores, populagbes tradicionais, pescadores, artesdos, extrativistas,
mineradores, produtores primarios, industriais e demais setores, movimentos
sociais pela terra e pela moradia;

IX - o desenvolvimento do turismo sustentavel e responsavel,

X - o incentivo e o0 apoio a formacéao e a estruturagao dos Coletivos Jovens de
Meio Ambiente e Coletivos Educadores no Municipio, bem como dos demais
coletivos que desenvolvem projetos na area de educacédo ambiental,

XI - o desenvolvimento de projetos ambientais sustentaveis, elaborados pelos
grupos e comunidades;

XII - a formagao de nucleos de estudos, pesquisas, difusdo e gestdo ambientais
nas instituicdes publicas e privadas;

Xl - o desenvolvimento da educagcdao ambiental a partir de processos
metodologicos participativos, inclusivos e abrangentes, valorizando a pluralidade
cultural, os saberes e as especificidades de género e etnias;

XIV - a inser¢cao do componente educagao ambiental nos programas e projetos
financiados por recursos publicos e privados;

XV - a educacgéo ambiental de forma compartilhada e integrada aos Conselhos
de Classe, Sistemas de Saude e demais politicas publicas;

XVI - aiinser¢ao da educagao ambiental nos programas de extenso rural publica
e privada;

XVII - a formacao em educagao ambiental para os membros das instancias de
controle social, como conselhos de meio ambiente, de educacdo e de saude,
conselhos de unidades de conservacdo, comités de bacias hidrograficas e
demais espacos de participagcao social e popular, a fim de que possam utiliza-la
como instrumento de gestao publica permanente nessas instancias;
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XVIII - a adogéo de parametros e de indicadores de melhoria da qualidade da
vida e do meio ambiente nos programas e projetos de educagdo ambiental em
todos os niveis de atuacio.

CAPITULO Ill
DA GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL

Art. 13. O Orgéo Gestor da Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Campo
Grande sera instituido por lei de iniciativa do Poder Executivo, constituido ao
menos pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Gestdo Urbana -
SEMADUR e pela Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED e seus
respectivos conselhos, cabendo-lhe assegurar, supervisionar, coordenar,
articular, fomentar e promover a educagao ambiental, estabelecendo suas
diretrizes em cooperagdo com outros 6érgaos publicos, instancias de gestéo
participativa, instituicbes privadas e sociedade civil.

Paragrafo unico. O disposto no “caput” ndo importa em vedagédo a que outros
6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta venham a apoiar o Orgéo
Gestor e desenvolver planos, programas, projetos e agdes de educacdo
ambiental, observados os principios, objetivos e diretrizes desta Politica.

Art. 14. A educagédo ambiental a ser desenvolvida em todas as fases, etapas,
niveis e modalidades de ensino, respeitando-se a autonomia da dinamica
escolar e académica, caracterizar-se-a como uma pratica educativa continua,
permanente e interdisciplinar, integrada aos projetos educacionais
desenvolvidos pelas instituicbes e unidades educacionais e prevista em seus
projetos politico-pedagogicos, inclusive nos cursos de graduagao, Poés
Graduacao e extensao das instituicdes de Ensino Superior.

Art. 15. A dimensao socioambiental deve constar dos curriculos na formagao de
Profissionais da Educagédo Municipal (professores, coordenadores pedagdgicos,
equipes gestoras, equipes técnicas, agentes escolares, dentre outros cargos e
funcdes definidos pela legislagdo aplicavel), em todos os niveis, de forma
transversal e articulada.
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Paragrafo unico. Os Profissionais da Educagdo Municipal em atividade na rede
publica de ensino devem receber formagao complementar em todos os niveis e
em suas areas de atuacdo, devendo ser realizada pela SEMED, direta ou
indiretamente, por meio de parcerias com outros 6rgaos da administragdo ou
com instituicdes de Ensino Superior e organizagbes da sociedade civil, com o
proposito de atenderem adequadamente ao cumprimento dos principios e
objetivos da Politica Municipal de Educagao Ambiental de Campo Grande.

Art. 16. Compete ao Orgdo Gestor da Politica Municipal de Educacdo Ambiental
de Campo Grande e demais instancias da gestdo participativa e 6rgéos da
administracao publica:

| - definir as diretrizes desta Politica e elaborar, monitorar e avaliar o Programa
Municipal de Educagcdo Ambiental, de forma participativa e continua;

Il - acompanhar e avaliar a execugao desta Politica de forma permanente e
participativa;

[Il - realizar a Conferéncia Municipal de Educacdo Ambiental a cada 2 (dois)
anos, objetivando ampliar o controle social desta Politica, contando com a
participacado do poder publico e da sociedade civil;

IV - articular, coordenar, supervisionar, apreciar, formular, propor e avaliar
planos, programas, projetos e agbes de educagdo ambiental em ambito
municipal;

V - articular-se com os governos federal e estadual, visando a implementacao e
ao monitoramento de politicas, programas, projetos e agbes de educagao
ambiental desenvolvidos no municipio, contribuindo para a existéncia do Sistema
Nacional de Educacédo Ambiental e do Sistema Estadual de Informagdes em
Educacao Ambiental SisEA/MS;

VI - criar mecanismos de interagcdo com demais 6rgéos e entidades da
administragcdo municipal, para o desenvolvimento de politicas, programas,
projetos e agdes de educagao ambiental;
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VII - promover articulagdes intrainstitucionais e interinstitucionais, visando a
implementacgao desta Politica e a execugao de agdes de forma integrada;

VIIl - contribuir para o planejamento territorial sustentavel, participativo e
educador;

IX - participar na negociagao de financiamentos a programas e projetos na area
de educacao ambiental.

Art. 17. O Orgéo Gestor da Politica Municipal de Educagédo Ambiental de Campo
Grande devera observar os seguintes critérios para a elaboracdo e a
coordenacgao do Programa Municipal de Educagao Ambiental:

| - garantia da participagcdo popular na discussao, elaboragdo, execugao e
monitoramento deste Programa;

Il - garantia de representatividade territorial, setorial, tematica e identitaria do
Municipio de Campo Grande;

[l - articulagdes com as demais politicas publicas correlatas a esta Politica;

IV - atendimento aos objetivos, principios e diretrizes da Politica Nacional de
Educacao Ambiental (Lei federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999, e Decreto
federal n° 4.281, de 25 de junho de 2002), do Programa Nacional de Educacao
Ambiental e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental,
estabelecidas pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 15 de junho de 2012,

V - acompanhamento, avaliagdo e readequagao peridodica do Programa
Municipal de Educacdo Ambiental direcionados aos projetos realizados pelo
Poder Publico, iniciativa privada e sociedade civil.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 18. O Plano Municipal de Educagao Ambiental sera elaborado no prazo de
1 (um) ano, contado da data de publicacao desta Lei, e revisado a cada 5 (cinco)
anos.
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Art. 19. Os instrumentos da Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Campo
Grande, previstos no art. 5°, serdo criados por leis especificas de iniciativa do
Poder Executivo.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, 9 de agosto de 2023.

‘ D) Kl =, e 5,
& ;

K_,/,

LUIZA RIBEIRO
Vereadora - PT
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JUSTIFICATIVA

De acordo com as disposi¢cdes da Lei municipal n° 7.023, de 4 de abril de 2023,
Campo Grande foi declarada como a Capital do Turismo de Observagao de
Aves, tendo em vista que € uma cidade mundialmente conhecida pela grande
quantidade de areas verdes, entre pracas e parques, espalhadas por toda a sua
extensdo, o que a fez receber, por quatro anos consecutivos, o titulo de "Tree
City of the World", concedido pela Arbor Day Fondation e pela Organizagéo das
Nacdes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura (FAO/ONU).

Nesse cenario, € urgente a implementacdo de uma Politica Municipal de
Educacdo Ambiental em nossa Capital. A propdsito, cabe lembrar que
"Educacdo Ambiental sdo processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade".
(Lei n®9.795/1999 - Politica Nacional de Educa¢cdo Ambiental)

Ademais, "A educacédo ambiental € um processo permanente de aprendizagem,
de carater formal e nao formal, no qual o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltados a
conservacdo e a sustentabilidade do meio ambiente". (Lei Estadual n°
5.287/2018 - Institui a Politica Estadual de Educac&do Ambiental)

Como documentos norteadores da educacgao basica, a Lei das Diretrizes e Bases
da Educagédo Nacional - LDB (Lei 9.394/1996), os Parametros Curriculares
Nacionais (BRASIL, 1997), as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Basica (BRASIL, 2013), e a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017)
reforcam o carater interdisciplinar da educagcdo ambiental no tratamento das
questdes de sustentabilidade e da relacdo homem-natureza.

No mesmo sentido, a educagao ambiental esta presente em varios dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel contidos na agenda 2030, proposta pelas
Nagdes Unidas para enfrentar os desafios ambientais, sociais e econdmicos do
mundo e da qual o Estado Brasileiro é signatario. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) 4,12, 13 e 15 estao relacionados com a
educacao ambiental e protecdo do meio ambiente.
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O ODS 4 busca garantir uma educagao de qualidade e inclusiva para todos,
contemplando a educagado ambiental. O ODS 12 visa a assegurar padrdes de
producdo e de consumo sustentaveis. O ODS 13 visa tomar medidas para
combater as mudancas climaticas e proteger os ecossistemas. E, por fim, o ODS
15 visa a proteger as florestas, a biodiversidade e os ecossistemas.

A educacado ambiental, portanto, deve ser um componente essencial e
permanente da educagao, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nédo
formal.

A institucionalizacdo da educacdo ambiental, como politica publica, disponibiliza
Instrumentos importantes e necessarios para assegurar a efetividade do direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme preceitua o
art. 225 da Constituicdo Federal.

Com esse propdsito, a municipalizagao dessa politica podera prever, de maneira
mais eficaz, as peculiaridades regionais, com a valorizagdo da cultura e dos
saberes da populacdo campo-grandense, bem como de suas bacias
hidrograficas, biomas e ecossistemas.

Quanto a adequacao do presente projeto de lei ao ordenamento juridico-
constitucional, constata-se que seu texto ndo implica qualquer ofensa aos
principios e regras constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis a matéria nele
versada.

Com efeito, as normas contidas no art. 23, VI, no art. 30, | e ll, no art. 170, VI, e
no art. 225, § 1°, VI, todos da Constituicdo Federal, prescrevem que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[-]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;
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[1
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

[-]

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[-]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracgéo e prestacéo;

[.]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

VI - promover a educagdo ambiental em todos oS niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

[-]
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Na jurisprudéncia, ja se encontra sedimentado o entendimento do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os municipios tém competéncia para
legislar sobre meio ambiente, como demonstram os seguintes julgados:

[...] O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que
tal regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB)
[..]

(RE 586224, Relator: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 05/03/2015, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe 08-05-2015)

Direito constitucional e ambiental. Ac¢&o direta de
inconstitucionalidade. Constituicdo do Estado do Ceara.
Licenciamento ambiental. Resguardo a competéncia
municipal. 1. A¢do direta de inconstitucionalidade contra o
art. 264 da Constituicdo do Estado do Ceara. Alegacéo de
que o dispositivo impugnado, ao exigir a anuéncia de
orgéos estaduais para o licenciamento ambiental, viola o
principio federativo e a autonomia municipal. 2. O
Municipio € competente para legislar sobre o meio
ambiente no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, | e Il, da
Constituicdo Federal). Tema 145/STF [...].

(ADI 2142, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe 04-07-2022)

[...] 1. O principio geral que norteia a reparticdo de
competéncia entre as entidades competentes do Estado
Federal ¢ o da predominéncia do interesse, competindo a
Unido atuar em matérias e questbes de interesse geral; aos
Estados, em matérias e questées de interesse regional;
aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito
Federal, tanto temas de interesse regional quanto local. 2.
As competéncias municipais, dentro dessa ideia de
predominéncia de interesse, foram enumeradas no art. 30
da Constituicdo Federal, o qual expressamente atribuiu aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, ) e para suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber (art. 30, ). A
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jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja
assentou que a disciplina do meio ambiente esta abrangida
no conceito de interesse local e que a prote¢do do meio
ambiente e da saude integram a competéncia legislativa
suplementar dos Municipios. Precedentes [...].

(ADPF 567, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe 29-03-2021)

Ademais, do ponto de vista da iniciativa do processo legislativo, convém observar
que esta proposicao ndo versa sobre qualquer matéria reservada a iniciativa
privativa do Prefeito Municipal. Com efeito, o art. 36 da Lei Organica do Municipio
- LOM prescreve que:

Art. 36. A Iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta lei.

Paragrafo tnico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
| - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica, ou aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

c) criagdo e extingdo das secretarias e Orgdos da administragdo publica
municipal.

Bem se vé que as disposi¢des do projeto de lei nem esbarram nas matérias cuja
iniciativa de lei a LOM reserva ao Prefeito Municipal. O texto ndo cria cargos,
fungdes ou empregos publicos, nem aumenta sua remunerag¢ao; nao dispde
sobre servidores publicos e seu regime juridico; muito menos cria ou extingue
secretarias e érgdos da administracao municipal.
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Ao dispor sobre a gestao da Politica Municipal de Educagdo Ambiental, o projeto
de lei prevé que o Orgdo Gestor da Politica Municipal de Educacdo Ambiental
de Campo Grande sera instituido por lei de iniciativa do Poder Executivo. Isso
porque a criagao, a modificacdo e a extingdo de 6rgaos da administragao so
podem ser disciplinadas por lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, a vista
do disposto no citado art. 36, paragrafo unico, Il, “c”, da LOM.

Observe-se que a previsdo de que o Orgdo Gestor da Politica Municipal de
Educacao Ambiental sera constituido ao menos pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e Gestdo Urbana - SEMADUR e pela Secretaria Municipal de
Educacao - SEMED, esta em linha com as competéncias ja dispostas nos artigos
17 e 20 da Lei n° 5.793, de 3 de janeiro de 2017, de sorte que n&o sao criadas
novas atribuicdes.

Alias, ainda que a proposicdo em analise criasse novas atribuicdes afetas a
educacao, para a SEMED, e ao meio ambiente, para a SEMADUR, sem com
isso modificar a estrutura ou a atribuicdo dos referidos érgédos do Poder
Executivo, ndo padeceria de vicio de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
conforme tem entendido o STF, como demonstra o seguinte julgado:

EMENTA: RECURSO  EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. RECURSO
INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO EM ADI
ESTADUAL. LEI 7.281/2011 DO MUNICIPIO DE
MARILIA/SP. VALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS SOBRE A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
NORMATIVA DOS ENTES FEDERATIVOS MUNICIPAIS
SOBRE DIREITO AMBIENTAL.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE, DISCIPLINA DAS RELACOES DE
CONSUMO E RESTRICOES A  LIBERDADE
ECONOMICA. COMPATIBILIDADE COM A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. 1. O
Municipio € competente para legislar concorrentemente
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sobre meio ambiente, no limite de seu interesse local e
desde que tal regramento seja e harmbnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados. 2. E
constitucional lei de iniciativa parlamentar que, sem
que se modifique a estrutura ou a atribuicao dos
orgdaos do Executivo, cria novas atribuicbes de
fiscalizagao atribuidas ao poder publico. 3. O exercicio
da atividade econémica e empresarial de forma protetiva
ao meio ambiente € elemento integrante do contetudo
Juridico-constitucional da livre iniciativa, em concretizagdo
do desenvolvimento sustentavel. 4. E constitucionalmente
valida a opgéo legislativa municipal de promover a
obrigacgéo de utilizagdo de sacos plasticos biodegradaveis,
em tratamento harménico dos diversos pilares da ordem
constitucional econbmica, viabilizando o mesmo
desenvolvimento da atividade econbémica empresarial de
uma forma mais protetiva ao meio ambiente. 5. Tese de
repercussdo geral: “E constitucional — formal e
materialmente — lei municipal que obriga a substituigdo de
sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas
biodegradaveis”. 6. Modulagdo dos efeitos da deciséo,
conferindo-se o prazo de 12 (doze) meses, a contar da
publicagdo da ata do presente julgamento, para que 0S
orgéos publicos e os agentes privados alcangados pela lei
municipal possam se adaptar a incidéncia de suas
disposi¢cées. 7. Recurso extraordinario conhecido e
provido. (grifado)

(RE 732686, Relator: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe
20-04-2023)

Nesse passo, convem transcrever aqui um breve trecho do voto do relator,
Ministro Luiz Fux, que sustenta que a criacdo de novas atribuicdes consentaneas
com as competéncias originarias de 6rgaos do Poder Executivo, sem designar
ou criar novo 6rgao publico, pressupde que a execugao dessas novas atribui¢cdes
sera incorporada pelas estruturas e quadros ja existentes, sem ofensa a regra
de reserva de iniciativa legislativa. Vejamos:

22

Rua Ricardo Brandao, 1.600 - Jatiuka Park - Fone: (67) 3316-1500 - CEP 79040-904 — Campo Grande-MS
www.camara.ms.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Vereadora LUIZA RIBEIRO

Deveras, se a lei instituidora de hipotese ao exercicio do
poder de policia ndo designar a criagdo de novo ente
publico, presume-se que a execugdo sera incorporada
pelas estruturas e quadros existentes, ndo se tratando de
situagdo em que se modifique a estrutura ou a atribuicéo
dos 6rgdos do Poder Executivo, tampouco o regime juridico
de seus servidores publicos. Nesse sentido, o precedente
consolidado no ARE 878.911 (Rel. Min. Gilmar Mendes,
Julgamento em 29/09/2016):

Recurso extraordinario com agravo.
Repercusséo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagédo de
cadmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragcao Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagédo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, DJe de
11/10/2016, grifei)

Ainda neste ponto referente a iniciativa do processo legislativo constitucional, é
necessario pontuar que a regra geral € a iniciativa universal (cabe a qualquer
Vereador ou Comisséo, ao Prefeito e aos cidadaos), sendo excegao a reserva
de iniciativa ao chefe do Poder Executivo. Por outras palavras, a iniciativa
reservada € uma regra restritiva.
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Esse € um aspecto importante a ser ressaltado, porque dele decorre o imperativo
de que a reserva de iniciativa ao Prefeito Municipal, por ser uma excecéao, deve
ser interpretada restritivamente. Nesse sentido: Tércio Sampaio Ferraz Junior, in
Introducdo ao Estudo do Direito: Técnica, Decisdo e Dominacao. 32 ed. Sao
Paulo: Editora Atlas, 2001, p. 291.

Em linha com a doutrina, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF ha
muito ja consolidou o entendimento no sentido de que as regras restritivas devem
ser interpretadas restritivamente. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. JUIZADO ESPECIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO CONTRA ACORDAO DA TURMA
RECURSAL. EFEITOS. RECURSO PROVIDO. 1. Lei
9.099/95, artigos 48 e 50. Cabimento de embargos de
declaragao contra sentenga. Suspenséo do prazo recursal.
Norma restritiva aplicavel a sentencgas, que ndo pode ser
estendida a hipotese de embargos declaratorios opostos
contra acorddo de turma recursal, apesar de 0s juizados
especiais estarem alicercados sobre o principio da
celeridade processual, cuja observéncia ndo deve implicar
redugcdo do prazo recursal. 2. Embargos declaratorios
opostos contra acorddo de turma recursal. Efeito.
Interrupgdo do prazo estabelecido para eventual recurso.
Aplicagdo da regra prevista no Codigo de Processo Civil.
Norma restritiva. Interpretacgéo. As normas
restritivas interpretam-se restritivamente. 3. Agravo
regimental provido, para afastar a intempestividade
prematuramente  declarada pelo juizo "a quo",
determinando-se a subida do recurso extraordinario, que
somente devera ocorrer apds o transcurso do prazo
concedido ao recorrido para apresentar contra-razées.

(Al 451078 AgR, Relator: Min. EROS GRAU, Primeira
Turma, DJ 24/09/2004)

CONSTITUCIONAL. LEI 7.249/98 DO ESTADO DA
BAHIA. CRIA SISTEMA PROPRIO DE SEGURIDADE
SOCIAL QUE COMPREENDE PREVIDENCIA,
ASSISTENCIA SOCIAL E ASSISTENCIA A SAUDE.
INSTITUI CONTRIBUICAO COMPULSORIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO PARA A SAUDE.
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IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 149,
PARAGRAFO UNICO DA CF. REGRA DE EXCECAO QUE
SE INTERPRETA RESTRITIVAMENTE. INATACAVEL O
ART. 5° POIS APENAS RELACIONA OS SEGURADOS
OBRIGATORIOS, NAO QUALIFICA A CONTRIBUIGAO.
LIMINAR DEFERIDA EM PARTE.

(ADI 1920 MC, Relator: Min. NELSON JOBIM, Tribunal
Pleno, DJ 20/09/2002)

Resta demonstrado, portanto, que este projeto de lei € oportuno e conveniente,
por versar sobre um tema que apresenta importantes implicacbes para o meio
ambiente e para a conscientizagdo das pessoas sobre a sustentabilidade
ambiental. .

Ademais, o texto da proposi¢gao encontra-se redigido de forma a atender aos
principios e regras constitucionais e infraconstitucionais, ndo havendo qualquer
Obice juridico a sua regular tramitagao e aprovagao.

A vista dessas relevantes razdes, conto com o necessario apoio dos meus
nobres pares, para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 9 de agosto de 2023.

> C

e y oty )7"“\" N \\‘»‘\—' ;

LUIZA RIBEIRO
Vereadora - PT

25

Rua Ricardo Brandao, 1.600 - Jatiuka Park - Fone: (67) 3316-1500 - CEP 79040-904 — Campo Grande-MS
www.camara.ms.gov.br



