% \‘\/"/ 70 >
QR PROSPERIDADE ALTRU

INTEGRA

Programa de Integracao da Camara

APOSTILA TECNICA
LEGISLATIVA



ORIENTACOES PARA A PADRONIZAGCAO NA
ELABORAGCAO DE PROPOSICOES
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Apresentagao

O objetivo deste material € promover meios para a uniformizagéo da Técnica Legislativa a
ser utilizada nos diversos trabalhos a cargo da Assessoria dos vereadores da Camara municipal de
Campo Grande — MS, bem como o procedimento legislativo adequado.

Atarefa de elaboragao Legislativa (proposi¢des, justificativas e pareceres) requer linguagem
e técnica proprias, que garantam aos documentos produzidos as caracteristicas esperadas da lei:
a generalidade, a abstracao e o efeito vinculante.

No manual do legislador consta modelos de proposi¢cdes indicadas por dispositivos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Campo Grande, bem como esquema de textos de cada
uma delas para facilitar a tarefa cotidiana de todos que trabalham com elaboragao de minutas que
alimentam a atividade legislativa. Traz ainda o texto da Lei Complementar n. 95, de 26/02/1998.

“A multidao de leis afoga o jurista, esmaga o advogado, estonteia o cidadao, desnorteia o juiz. A
fronteira entre o licito e o ilicito fica incerta.”

Manoel Gongalves Ferreira Filho
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PESQUISANDO: 30 anos da constituicao federal de 1988.

Foram editadas quase 5,9 milh6es de normas;

Em média sdo editadas 774 normas por dia Util;

Em matéria tributaria, foram editadas 390.726 normas;

Sao mais de 1,92 normas tributarias por hora (dia util);

Em 30 anos, houve 16 emendas constitucionais tributarias;

Foram criados inimeros tributos, como CPMF, COFINS, CIDES, CIP, CSLL, PIS IMPORTACAO,
COFINS IMPORTACAOQ, ISS IMPORTACAO;

Foram majorados praticamente todos os tributos;

Em média cada norma tem 3 mil palavras;

O termo “direito” aparece em 22% das normas editadas;

Saude, Educacao, Seguranca, Trabalho, Salario e Tributacao sao temas que aparecem em 45%
de toda a legislacao;

Somente 4,13% das normas editadas no periodo nao sofreram nenhuma alteracao;

Desde 05 de outubro de 1988 (data da promulgacao da atual Constituicao Federal), até 30
de setembro de 2018), foram editadas 5.876.143 (cinco milhdes, oitocentos e setenta e seis
mil, cento e quarenta e trés) normas que regem a vida dos cidadaos brasileiros. Isto representa,
em média, 536 normas editadas todos os dias ou 774 normas editadas por dia (til.

Elaborando Lei - Meditar

Gilmar Mendes:

“Mais do que quantidades de leis, o legislador brasileiro deve preocupar-se com
a qualidade das leis produzidas, evitando repeticoes e conteudos, sobreposicdes,
textos confusos, contraditdorios e de menos importancia social. O que a sociedade

e seus segmentos devidamente organizados querem sao leis que nao atrapalhem o
desenvolvimento social, econé6mico e ambiental e que garantam maior estabilidade

aos direitos e garantias individuais, coletivas e difusas.”
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Elaborando Lei

A elaboragdo de uma lei exige planejamento, método, avaliagdo técnica e politica, formal e
material, coeréncia interna e externa, identificagdo de seu custo, definicado prévia de seus objetivos
e precisao dos ambientes que ela quer intervir...

Anotagoes:

Q‘\@




Conceito de Legistica (Técnica Legislativa) aplicado ao Processo de
Elaboracao de uma Lei

Conceito:

“A legistica é a area do conhecimento que se ocupa de como fazer as leis, de forma metddica e
sistematica, tendo por objetivo aprimorar a qualidade desses atos normativos.”

Elaborando Lei

e Legistica material:
E a parte da legistica que se dedica ao estudo da definicdo e da elaboragéo do contetdo da
norma, considerando seus elementos de sustentagao: problema que a justifica e a solugéo que
apresenta para o problema que quer resolver.

e Legistica formal:
E a parte da legistica que se dedica & estética do texto e sua correta articulagdo comunicativa,
estabelecendo regras para a unificagao dos termos, sistematizagao dos conteudos, harmonizagao
das formas e organizagao das partes da lei.
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A Construgao do Conteudo de uma Lei

(Legistica Material)

Definigao do
Problema

Estabelecimento de
Cenario Alternativo

Determinacao dos
objetivos

|

Escolhas das
Solucdes

Anotagoes:
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impactos




Da estrutura e redacao do texto legal

¢ Questionario de referéncia para a preparagao da Lei (Check List)
- Definicao do problema:
- Qual é o problema que se pretende solucionar?
- Quais sao as alternativas para enfrenta-lo (uma medida administrativa, a realizagédo de uma campanha
informativa, uma acao de fiscalizagao, a instauragdo de um processo judicial)?
- Ha experiéncias anteriores a serem observadas? Que procedimentos e medidas foram adotados na
situagcado comparada?
- A edigdo de um ato normativo é realmente a melhor forma de solucionar o problema tendo em vista a
natureza deste, seu alcance, os beneficios que se pretende obter e a possibilidade de adocéo de medidas
alternativas?
- Possibilidade juridica de legislar:
- Ha amparo juridico para legislar? A matéria é de competéncia da Camara Municipal de Campo Grande?
O proponente tem poder de iniciativa para o ato? A proposta € constitucional? A matéria faz inovagéo ao
ordenamento juridico?
- Qual é o instrumento normativo adequado para tratar da matéria? E matéria para a Lei Organica do
Municipio, Lei, decreto ou resolucdo do Poder Legislativo? Sendo matéria de lei, cabe lei ordinaria ou
complementar?
- Foi feito um levantamento exaustivo da legislagao existente sobre a matéria?
- Foi feita uma pesquisa sobre a legislagédo similar em outras unidades da Federagao?
- Quais sao os objetivos do novo ato? Ele é exequivel?
- Foi realizado um estudo de impacto detalhado a fim de antecipar os efeitos favoraveis e desfavoraveis
da nova norma?
Quais séo os efeitos provaveis do ato proposto, quantitativa e qualitativamente, no plano social, econdémico,
cultural, politico, ambiental, etc. Foram consultados especialistas em cada area especifica?
- A medida proposta impde despesas ao orgamento do municipio? De onde virdo os recursos para a
aplicacao da lei? As normas financeiras e orgcamentarias do municipio foram atendidas?
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Da estrutura e redacao do texto legal

- Os beneficios estimados da medida justificam os custos?

- O ato normativo tera repercussodes especificas sobre algum segmento ou grupo social (uma categoria de
servidores publicos ou de consumidores, por exemplo), um setor econdmico (empresas de determinada
dimensao, por exemplo) ou uma regiao do municipio?

- Os setores da sociedade envolvidos com a matéria foram consultados? Esses grupos tiveram acesso a
informacdes suficientes para respaldar sua avaliagao? Como os representantes desses setores avaliam
a norma?

- Todos os o6rgaos e entidades do poder publico envolvidos com a norma foram consultados? Que
avaliacao eles fazem da medida proposta?

- Os resultados das consultas foram efetivamente considerados na elaboracdo do ato normativo? Ha
algum acordo estabelecido em negociacao publica?

- Que 6rgéos, instituicdes ou autoridades devem assumir a responsabilidade pela execu¢ao das medidas
propostas? Eles detém de fato competéncia para fazé-lo? Qual a opinido das autoridades encarregadas
a respeito da possibilidade de execucao dessas medidas?

- E necessario o estabelecimento de sancdes?

- O prazo estabelecido para a entrada em vigor do ato normativo é suficiente para a adogédo das medidas
necessarias a aplicagéo da norma? E preciso prever algum periodo de adaptagao?

- E necessario fazer um trabalho de monitoramento de execugdo da norma para avaliar os seus resultados?

Montesquieu: “As Leis inuteis enfraquecem as leis necessarias”.
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Proposig¢oes Legislativas

De acordo com o art. 34 da Lei Organica do Municipio de Campo Grande, o processo Legislativo
compreende a elaboragcao de emendas a Lei Organica, Leis Complementares, Leis Ordinarias,
Decretos Legislativos e Resolugdes.

e Leis complementares importantes para elaborac&o de proposicoes;
e A Lei Complementar Municipal n. 44, de 15/03/2002, dispde sobre a elaboracao,

redacgéo, alteragéo e consolidagao das leis. (§ 22, Art.34)
e AlLei Complementar Federal n. 95, de 26/02/1998, e alteragéo.
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Da estrutura e redacao do texto legal

e Da linguagem do texto legal

1) Conciséo;

2) Simplicidade;

3) Uniformidade;

4) Imperatividade (importante: uso dos verbos dever e poder);
5) evitar estrangeirismos.
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Da estrutura e redacao do texto legal

S&o os seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposi¢des legislativas:

1) Epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de proposi¢géo, o numero
de ordem e 0 ano de apresentagao.
EX: “LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.”

2) Ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do conteudo do projeto.

Ex: “Dispoe sobre a elaboracao, a redacao, a alteragao e a consolidacao das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdao Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.”
3) Preambulo: indica o 6rgéo ou instituigdo competente para a pratica do ato e sua base
legal.
Ex: “O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:”
4) Parte normativa: compreendendo o texto da norma. E a matéria de que trata a
proposicao.

Possui as seguintes caracteristicas:
e Divide-se em artigos;

e O artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo em incisos; estes, em
alineas; estas em itens.
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Da estrutura e redacao do texto legal

e Passo a Passo

1) O Artigo ¢ a unidade do contexto a qual se subordinam paragrafos, incisos, alineas

e itens, devendo:

e encerrar um unico assunto;

e iniciar-se por letra maiuscula;

e fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para os paragrafos as restricdes
ou excecgodes;

e numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até “nono” e cardinais, seguido
de ponto, de “10” em diante;

e abreviar-se a palavra “art” ou “arts” se singular ou plural, respectivamente, quando
seguido do respectivo numero. Nos demais casos, devera ser grafado por extenso.

2) O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo, devendo:

¢ Iniciar-se por letra maiuscula;

¢ Numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;

e Representar-se por sinal “§” para o singular e “§§” para o plural sempre seguido
dos respectivos numeros;

e Denominar-se paragrafo unico, por extenso e grafado em negrito, seguindo-se
ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado ao artigo.

e Deve ser encerrado com ponto final, podendo desdobrar-se em incisos.
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Da estrutura e redacao do texto legal

3)

4)

5)

6)

7)

Anotagoes:

O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou paragrafo, comumente destinado a
enumeragao, devendo-se empregar:

e algarismos romanos seguido de travessao, em sua enumeragao;

e inicial minuscula;

e terminagao por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina por ponto final;
¢ dois pontos antes das alineas em que se desdobra.

A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra minuscula, seguida de
paréntese.

O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismos arabicos, seguidos de
ponto e separados do texto por um espago em branco;

A palavra subsegao e segao e seus respectivos nomes sao centralizados e grafados
apenas com as iniciais maiusculas. Sao identificadas por algarismo romano. O nome
da secéo é posto em negrito.

As palavras capitulo, titulo, livro, partes e as disposigdes preliminares, gerais, finais e
transitérias deverao ser centralizadas e grafadas com letras maiusculas e identificadas
por algarismo romano. Seus respectivos nomes serao grafados em negrito, apenas
com as iniciais maiusculas.
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Da estrutura e redacao do texto legal
8) Parte final, compreendendo as disposi¢gdes necessarias a implementagdo da norma,
as disposicoes de carater transitorio, a clausula de vigéncia e a clausula revogatoria.

E vedada utilizar a expressdo genérica “Revogam-se as disposicdes em contrario”.

9) A Seguir justifica-se a proposicdo. Na justificagdo (justificativa) apresentam-se os
argumentos destinados a demonstrar a necessidade, ou oportunidade da nova norma.

10) Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do Projeto, de que constam:
e Local (Sala das sessoes)

e Data
e Nome(s) do(s) Autor(es)
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Elaborando e Redigindo a Lei...

Clausulas Especiais

(Vigéncia)

¢ Avigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel
para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data
de sua publicagao” para as leis de pequena repercussao.

¢ A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de vacancia
far-se-a com a inclusao da data da publicagéo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor
no dia subsequente a sua consumacgao integral.

¢ As leis que estabelecam periodo de vacancia deverao utilizar a clausula “esta lei entra em
vigor apos decorrido (o numero de) dias de sua publicagao oficial”

LEI N2 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicagao.
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Passo a Passo da Tramitacao

Anotagoes:

Protocolo

Conhecimento ao plenario

Pareceres obrigatdrios (Procuradoria e comissées)
Discussao pelo plenario

Votagao e aprovacgao pelo plenario

Encaminhamento ao executivo de projeto para sangao
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Participagcao do Executivo

e Sancgéo: prerrogativa do Executivo;

e Promulgacéo: prerrogativa do Executivo e do Presidente da Camara;
e Publicacao;

e \eto: prerrogativa do Executivo.
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