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E
PROCESSO LEGISLATIVO
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“A multidao de leis afoga o jurista, esmaga o advogado, estonteia o cidadao,
desnorteia o juiz. A fronteira entre o licito e o ilicito fica incerta.”

Manoel Gongalves Ferreira Filho
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Apresentacao

O objetivo deste material € promover meios para a uniformizacado da Técnica
Legislativa a ser utilizada nos diversos trabalhos a cargo da Assessoria dos
vereadores da Camara municipal de Campo Grande — MS, bem como o
procedimento legislativo adequado.

A tarefa de elaboracdo Legislativa (proposicoes, justificativas e pareceres)
requer linguagem e técnica proprias, que garantam aos documentos produzidos as
caracteristicas esperadas da lei: a generalidade, a abstracéo e o efeito vinculante.

Aqui estardo definidas as proposicfes Legislativas indicadas por dispositivos
do Regimento Interno da Camara Municipal de Campo Grande, bem como esquema
de textos de cada uma delas para facilitar a tarefa cotidiana de todos que trabalham
com elaboracao de minutas que alimentam a atividade legislativa. Traz ainda o texto
da Lei Complementar n. 95, de 26/02/1998.
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PESQUISANDO: 30 anos da constituicao federal de 1988.

Foram editadas quase 5,9 milh6ées de normas;

Em média sao editadas 774 normas por dia (til;

Em matéria tributaria, foram editadas 390.726 normas;

Sao mais de 1,92 normas tributarias por hora (dia (til);

Em 30 anos, houve 16 emendas constitucionais tributarias;

Foram criados iniUmeros tributos, como CPMF, COFINS, CIDES, CIP, CSLL, PIS
IMPORTACAO, COFINS IMPORTACAOQ, ISS IMPORTACAO;

Foram majorados praticamente todos os tributos;

Em média cada norma tem 3 mil palavras;

O termo “direito” aparece em 22% das normas editadas;

Saude, Educacao, Seguranca, Trabalho, Salario e Tributacdao sao temas que
aparecem em 45% de toda a legislacao;

Somente 4,13% das normas editadas no periodo nao sofreram nenhuma
alteracao;

Desde 05 de outubro de 1988 (data da promulgacdao da atual Constituicao
Federal), até agora (base 30/09/2018), foram editadas 5.876.143 (cinco
milhGes, oitocentos e setenta e seis mil, cento e quarenta e trés) normas que
regem a vida dos cidadaos brasileiros. Isto representa, em média, 536 normas

editadas todos os dias ou 774 normas editadas por dia util.

Anotacoes:
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Elaborando Lei

A elaboracdo de uma lei exige planejamento, método, avaliacdo técnica e politica,
formal e material, coeréncia interna e externa, identificacdo de seu custo, definicdo

prévia de seus objetivos e precisdo dos ambientes que ela quer intervir...

Anotacdes:
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Elaborando Lei - Meditar

Gilmar Mendes:

“Mais do que quantidades de leis, o legislador brasileiro deve preocupar-se com a
qualidade das leis produzidas, evitando repeticbes e conteudos, sobreposicdes,
textos confusos, contraditérios e de menos importancia social. O que a sociedade e
seus segmentos devidamente organizados querem sao leis que ndo atrapalhem o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental e que garantam maior estabilidade

aos direitos e garantias individuais, coletivas e difusas.”

Anotacoes:
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Conceito de Legistica (Técnica Legislativa) aplicado ao Processo
de Elaboracao de uma Lei

Conceito:

“A legistica € a area do conhecimento que se ocupa de como fazer as leis, de forma
metodica e sistematica, tendo por objetivo aprimorar a qualidade desses atos

normativos.”

Anotacdes:
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Elaborando Lel

e Legistica material:
E a parte da legistica que se dedica ao estudo da definicdo e da elaboracdo do
conteudo da norma, considerando seus elementos de sustentacdo: problema que a

justifica e a solucdo que apresenta para o problema que quer resolver.

e Legistica formal:
E a parte da legistica que se dedica a estética do texto e sua correta articulacio
comunicativa, estabelecendo regras para a unificagdo dos termos, sistematizacéo

dos conteudos, harmonizacdo das formas e organizacao das partes da lei.

Anotacoes:
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A Construcao do Conteudo de uma Lei

(Legistica Material)

Definicdo do Estabelecimento de
Problema : Cenério Alternativo —

Determinacéo dos
objetivos

Escolhas das : Avaliagcéo dos — Projecéo da
Solucoes impactos Execucéo
Avaliacéo
Retrospectiva
Anotacoes:




CAMARA MUNICIPAL DE

CAMPO GRANDE
ESCOLA DO LEGISLATIVO

ProposicOes Legislativas

De acordo com o art. 34 da Lei Organica do Municipio de Campo Grande, o
processo Legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Lei Organica, Leis
Complementares, Leis Ordinarias, Leis Delegadas, Decretos Legislativos e

Resolucdes.
e Leis complementares.
e A Lei Complementar Municipal n. 44, de 15/03/2002, dispde sobre a

elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidacao das leis. (8 29, Art.34)

e A Lei Complementar Federal n. 95, de 26/02/1998, e alteragéo.

Anotacoes:
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Espécies Normativas

Espécies de Lei: Emenda a Lei Organica, Leis, Decretos Legislativos, Resolucdes,
Emenda e Subemenda, Veto, Parecer de Comissdo Permanente, Relatério de
Comisséo Especial, Requerimentos, Indicacdes e Representacao.

e Art. 138 do Regimento Interno da CMCG

e Art. 139 do Regimento Interno da CMCG

Anotacoes:




CAMARA MUNICIPAL DE

CAMPO GRANDE
ESCOLA DO LEGISLATIVO

As Espécies Normativas (CF, Art. 59)

Espécies de Lei
(Limite Constitucional: Construcao Parlamentar)

Emenda a
Constituicdo

Lei
Complementar

Lei
Ordinéria

Medida
Provisoéria

Lei
Delegada

Decreto
Legislativo

Resolugéo

Espécies de Infralegais
(Limite Legal: Construcdo Administrativa)

Decretos

Resolucdes
Administrativas

Portarias

Instrucdes
Normativas

Orientacdes
Internas

Ordem de
Servico

Anotacoes:
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Principios

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade Publicidade

Eficiéncia

Anotacoes:
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A Elaboracéo da Lei, os principios e seus controles

Poder Poder Legislativo Poder Judiciario

Legalidade > Legislativo ’ (Controle Prévio) > (Controles)

Anotacoes:
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Meditar:

Otto Von Bismark: “Os cidaddos ndo poderiam dormir tranquilos se soubessem

como sao feitas as salsichas e as leis”.

Anotacoes:
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Da estrutura e redacao do texto legal

e Da linguagem do texto legal

1) Conciséao;

2) Simplicidade;

3) Uniformidade;

4) Imperatividade;

5) importante: uso dos verbos dever e poder;
6) singular e plural,

7) estrangeirismos.

Anotacoes:
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Meditar:

Montesquieu: “Existem leis sobre as quais o legislador meditou tdo pouco, que sao

contrarias ao fim a que se propds”.

Anotacoes:
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Da estrutura e redacao do texto legal

e Da articulagdo do texto legal

1) O Artigo;
1.1) Ordenacéo dos artigos.

2) Divisédo do texto:
a) Disposicoes preliminares;
b) Disposicdes gerais;
c) Disposicoes finais;
d) Disposicdes transitérias;
e) Anexos da Lei.

Anotacoes:
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Da estrutura e redacao do texto legal

e As partes constitutivas do Projeto de Lei
1) Cabecalho;
2) Texto normativo;
3) Fecho;

4) Justificativa.

Anotacoes:
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Da estrutura e redacao do texto legal

e SA&0 0s seguintes os elementos constitutivos das minutas de proposicdes

legislativas:

1) Parte preliminar: compreendendo:

a) A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie de

proposicdo, o numero de ordem e 0 ano de apresentacao.
b) Ementa oferece um resumo claro, fiel e conciso do contetdo do projeto.
2) Predmbulo: indica o 6rgao ou instituicdo competente para a pratica do ato e
sua base legal.
3) O_enunciado: da norma compreende seu objetivo e a especificacdo do
ambito de sua aplicacéao.
Obs. Reserva-se 0 primeiro artigo do projeto para o enunciado.
4) Parte normativa: compreendendo o texto norma. E a matéria de que trata a

proposicao.

Possui as seguintes caracteristicas:

e Divide-se em artigos;

e O artigo subdivide-se em paragrafos; estes e o caput do artigo em
incisos; estes, em alineas; estas em itens.

e Os artigos podem agrupar-se em subsecdes; estas, em secdes; estas
em capitulos; estes, em titulos; estes, em livros; estes, em partes, que
poderdo desdobrar-se em parte geral e parte especial, ou em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso. Podera haver também
agrupamento em disposicbes preliminares, disposicbes gerais,
disposic¢des finais e disposi¢des transitorias.

e Os assuntos gerais devem vir antes dos especiais, 0s essenciais, dos

acidentais; os permanentes dos transitorios.
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Da estrutura e redacao do texto legal

e Passo a Passo

1) O Artigo € a fase - unidade do contexto a qual se subordinam

paragrafos, incisos, alineas e itens, devendo:

encerrar um Unico assunto;

iniciar-se por letra maiuscula;

fixar, no caput, o principio, a norma geral, deixando para 0s
paragrafos as restricbes ou excecoes;

numerar-se por algarismos arabicos, em ordinais, até “nono” e

cardinais, seguido de ponto, de “10” em diante;

“ ”

abreviar-se a palavra “art” ou “arts” se singular ou plural,
respectivamente, quando seguido do respectivo numero. Nos

demais casos, devera ser grafado por extenso.

2) O paragrafo é o complemento aditivo ou restritivo do caput do artigo,

devendo:

Iniciar-se por letra mailscula;

Numerar-se conforme as normas aplicaveis ao artigo;
Representar-se por sinal “§” para o singular e “§§” para o plural
sempre seguido dos respectivos numeros;

Denominar-se paragrafo Unico, por extenso e grafado em negrito,
seguindo-se ponto, quando houver apenas um paragrafo vinculado
ao artigo.

Compreender um unico periodo, encerrado com ponto final, podendo

desdobrar-se em incisos.
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Da estrutura e redacao do texto legal

3) O inciso é o desdobramento do caput do artigo ou paragrafo,

comumente destinado a enumeracado, devendo-se empregar:

e algarismos romanos seguido de travessdo, em sua enumeragao;

e inicial minuscula;

e terminacado por ponto-e-virgula, salvo quanto ao ultimo, que termina
por ponto final,

e dois pontos antes das alineas em que se desdobra.

4) A alinea é o desdobramento do inciso, indicada por letra minuscula,

seguida de paréntese.

5) O item é o desdobramento da alinea, indicado por algarismo arabico,

seguindo por paréntese.

6) A palavra subsecdo e secdo e seus respectivos nomes Sao
centralizados e grafados apenas com as iniciais mailsculas. Sao
identificadas por algarismo romano. O nome da secdo é posto em

negrito.

7) As palavras capitulo, titulo, livro, partes e as disposi¢des preliminares,
gerais, finais e transitorias deverdo ser centralizadas e grafadas com
letras mailsculas e identificadas por algarismo romano. Seus
respectivos nomes serdo grafados em negrito, apenas com as iniciais

maiusculas.

Da estrutura e redacao do texto legal
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8) Parte final, compreendendo as disposicdbes necessarias a
implementagcdo da norma, as disposicdes de carater transitorio, a
clausula de vigéncia e a clausula revogatéria. E vedada utilizar a

expressao genérica “Revogam-se as disposi¢cdes em contrario”.

9) A Segquir justifica-se a proposicdo. Na justificacdo (justificativa)
apresentam-se os argumentos destinados a demonstrar a necessidade,
ou oportunidade da nova norma.

10) Por fim, coloca-se o fecho, o encerramento do Projeto, de que constam:

e Local (Sala das sessdes)
e Data

e Nome(s) do(s) Autor(es)

Anotacoes:
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Da estrutura e redacao do texto legal

e DA PADRONIZACAO DO TEXTO LEGAL

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Epigrafe

Ementa

Forma de promulgacao
Texto normativo

Artigo

Paragrafo

Inciso

Alinea

Item

10) Capitulo

11) Secdao e subsecéao
12) Titulo e livro

13) Parte

14) Numerais

15) Siglas

Anotacoes:
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Da estrutura e redacao do texto legal

¢ Questionario de referéncia para a preparacédo da Lei (Check List)
- Definicéo do problema:
- Qual é o problema que se pretende solucionar?
- Quais séo as alternativas para enfrenta-lo (uma medida administrativa, a realizacao de
uma campanha informativa, uma acdo de fiscalizagdo, a instauracdo de um processo
judicial)?
- H& experiéncias anteriores a serem observadas? Que procedimentos e medidas foram
adotados na situacdo comparada?
- A edicdo de um ato normativo é realmente a melhor forma de solucionar o problema
tendo em vista a natureza deste, seu alcance, os beneficios que se pretende obter e a
possibilidade de ado¢éo de medidas alternativas?
- Possibilidade juridica de legislar:
- H& amparo juridico para legislar? A matéria € de competéncia da Camara Municipal de
Campo Grande? O proponente tem poder de iniciativa para o ato? A proposta é
constitucional? A matéria faz inovagédo ao ordenamento juridico?
- Qual é o instrumento normativo adequado para tratar da matéria? E matéria para a Lei
Orgéanica do Municipio, Lei, decreto ou resolucdo do Poder Legislativo? Sendo matéria de
lei, cabe lei ordinaria ou complementar?
- Foi feito um levantamento exaustivo da legislacé@o existente sobre a matéria?
- Foi feita uma pesquisa sobre a legislacdo similar em outras unidades da Federac&o?
- Impacto da norma proposta:
- Quais séo os objetivos do novo ato? Ele € exequivel?:
- Foi realizado um estudo de impacto detalhado a fim de antecipar os efeitos favoraveis e
desfavoraveis da nova norma?
- Impacto da norma proposta:
Quais sao os efeitos provaveis do ato proposto, quantitativa e qualitativamente, no plano
social, econdmico, cultural, politico, ambiental, etc. Foram consultados especialistas em
cada area especifica?
- A medida proposta imp8e despesas ao orcamento do Estado? De onde virdo os
recursos para a aplicacéo da lei? As normas financeiras e orcamentarias do Estado foram
atendidas?

Da estrutura e redacao do texto legal

kK

o %
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- Os beneficios estimados da medida justificam os custos?

- O ato normativo tera repercussdes especificas sobre algum segmento ou grupo social
(uma categoria de servidores publicos ou de consumidores, por exemplo), um setor
econbmico (empresas de determinada dimensdo, por exemplo) ou uma regido do
Estado?

- Os setores da sociedade envolvidos com a matéria foram consultados? Esses grupos
tiveram acesso a informagbes suficientes para respaldar sua avaliacdo? Como o0s
representantes desses setores avaliam a norma?

- Todos os o6rgaos e entidades do poder publico envolvidos com a norma foram
consultados? Que avaliagéo eles fazem da medida proposta?

- Do ponto de vista histérico, como o objeto da norma vem sendo tratado pelo poder
publico?

- Os resultados das consultas foram efetivamente considerados na elaboracdo do ato
normativo? Ha algum acordo estabelecido em negociacao publica?

- Que o6rgdos, instituicdes ou autoridades devem assumir a responsabilidade pela
execucdo das medidas propostas? Eles detém de fato competéncia para fazé-lo? Qual a
opinido das autoridades encarregadas a respeito da possibilidade de execucdo dessas
medidas?

- E necesséario o estabelecimento de san¢des?

- O prazo estabelecido para a entrada em vigor do ato normativo € suficiente para a
adocdo das medidas necessarias a aplicagdo da norma? E preciso prever algum periodo
de adaptacao?

- E necessario fazer um trabalho de monitoramento de execucdo da norma para avaliar
0s seus resultados?

- Seria conveniente preparar um procedimento-piloto para a implantagcdo da norma, em

carater experimental, antes da sua adoc¢&o definitiva?
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Meditar:

Montesquieu: “As Leis inuteis enfraquecem as leis necessarias”.

Anotacoes:
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Elaborando e Redigindo a Lei...

Clausulas Especiais
(Vigéncia)

e A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a
clausula “entra em vigor na data de sua publicacao” para as leis de pequena
repercussao.

e A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo
de vacancia far-se-4 com a incluséo da data da publicacdo e do ultimo dia do
prazo, entrando em vigor no dia subseqguente a sua consumacao integral.

e As leis que estabelecam periodo de vacancia deverao utilizar a clausula “esta

lei entra em vigor apés decorrido (o numero de) dias de sua publicagao oficial”

LEI N2 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apo6s decorridos noventa dias de sua publicacao.

Anotacoes:
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Elaborando e Redigindo a Lei...

Clausulas Especiais
(Vigéncia)

Irretroatividade da Lei

Principio segundo o qual uma lei nova ndo pode voltar ao passado, néo
considerando situacdes ja consolidadas na vigéncia da lei anterior. Seus dois
maiores fundamentos sdo a seguranca e a certeza nas relacdes juridicas,
devidamente representadas pela integridade do ato juridico perfeito, do direito

adquirido e da coisa julgada.

Anotacoes:
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Consolidacao de Leis

A consolidacao consiste na integracdo de todas as leis pertinentes a determinada
matéria num unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas a
consolidacédo, sem modificacdo do alcance nem interrupcédo da forca normativa dos

dispositivos consolidados.

e CF, Art. 59, paragrafo unico;

e Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Anotacdes:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2095-1998?OpenDocument
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Consolidacao das Leis

Mapeamento Definicdes dos
das Normas eixos tematicos

Definicdes da lei
matriz por area

Estruturacao dos quadros para
analise formal de conteldos

l

Projetos de Consolidagéo
das normas (volumes
tematicos)

Anotacoes:
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Limites para a Consolidacéo de Leis

Art. 13 da LC 95.

Preservando-se o conteudo normativo original dos dispositivos consolidados,
poderdo ser feitas as seguintes alteracdes nos projetos de lei de consolidacao:

| - introducéo de novas divisdes do texto legal base;

Il - diferente colocacao e numeracéo dos artigos consolidados;

[l - fusdo de disposicles repetitivas ou de valor normativo idéntico;

IV - atualizacdo da denominacédo de érgdos e entidades da administracao publica;

V - atualizacéo dos termos antiquados e modos de escrita ultrapassados;

VI — atualizacéo do valor de penas pecuniarias, com base em indexa¢éo padrao.

Anotacoes:
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Limites para a Consolidacéo de Leis

Art. 13 da LC 95.

Preservando-se o conteldo normativo original dos dispositivos consolidados,

poderdo ser feitas as seguintes alteracdes nos projetos de lei de consolidacao:

VIl - eliminagdo de ambiglidades decorrentes do mau uso do vernaculo;

VIl - homogeneizacao terminoldgica do texto;

IX - supressao de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, observada, no que couber, a suspensao pelo Senado Federal de execucéo
de dispositivos, na forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal,

X - indicacdo de dispositivos nao recepcionados pela Constituicdo Federal,

XI - declaracao expressa de revogacao de dispositivos implicitamente revogados por

leis posteriores.

Anotacoes:

Meditar
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Penso que um excesso de decretos e de interditos prejudica a autoridade da lei.
Podemos observa-lo: onde existem poucas proibi¢cdes, estas sdo obedecidas; onde
a cada passo se tropeca em coisas proibidas, sente-se rapidamente a tentacao de
infringi-las. Além disso, ndo € preciso ser-se anarquista para se ver que as leis e 0s
decretos, do ponto de vista da sua origem, ndo gozam de qualquer carater sagrado
ou invulneravel. Por vezes sao pobres de conteudo, insuficientes, ofensivas do
nosso sentido de justica, ou nisso se tornam com o tempo, e entdo, dada a inércia
geral dos dirigentes, ndo resta outro meio de corrigir essas leis caducas senao
infringi-las de boa vontade! Para mais, € prudente, quando se pretende manter o
respeito por leis e decretos, ndo promulgar sendo aqueles cuja observacdo ou

infracdo possam ser facilmente controladas.

Sigmund Freud

Anotacoes:
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Processo Legislativo

- Processo Legislativo é a sucessao ordenada de atos necessarios a formacéo da
norma (leis, decreto Legislativo ou Resolucéo)
- Desenvolve-se através dos seguintes atos:

e Iniciativa

e Discussao

e Votacgao

e Sancdao e promulgacao

e QOu veto

OBS: Cabe a camara de vereadores, ao elaborar a Lei Organica local definir
disposicOes relativas ao Processo Legislativo, podendo adequar prazos e outras
especificidades a tramitacdo de seus projetos, visando a atender as peculiaridades
regionais e locais; mas ndo podera revogar os principios, os atos e as fases do
processo legislativo tal como constitucionalmente expressado, sob pena de

inconstitucionalidade.

Anotacoes:
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Competéncia Legislativa Municipal

e As competéncias dos entes, tanto materiais (de gestdo/administrativas)
guanto legislativas (referentes a elaboragdo de leis), estdo exaustivamente
delineadas na Constituicdo Federal, de sorte que a unido, os Estados, ODF e
0S municipios ndo podem invadir a esfera de competéncia um do outro, e
tampouco consentir que parcela de seu poder seja transferida a outrem,sob

pena de ofensa aos preceitos constitucionais estabelecidos.

Anotacoes:
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Reparticdo Constitucional da Competéncia Legiferante

1. Competéncia Legislativa da Unido
2. Competéncia Legislativa dos Estados e Distrito Federal

3. Competéncia Legislativa dos Municipios

Anotacdes:
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Iniciativa da Proposicao Legislativa Municipal

1. Iniciativa privativa do Prefeito Municipal
2. Iniciativa exclusiva da Camara Municipal
3. Iniciativa comum
4. Iniciativa popular

Anotacoes:
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Passo a Passo da Tramitacao

e Protocolo

e Conhecimento ao plenario

e Pareceres obrigatérios

e Comissdes permanentes

e Discusséo pelo plenério

e Votacado e aprovacao pelo plenério

e Encaminhamento ao executivo de projeto para sancao

Anotacdes:
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Participacao do Executivo

e Sancao
e Promulgacdes
e Publicacao

e Veto

Anotacoes:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
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Disp6e sobre a elaboracédo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacdao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacéo
dos atos normativos que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboracgéo, a redacéo, a alteracéo e a consolidacio das leis obedecerdo ao disposto
nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As disposicdes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as medidas
provisérias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por 6rgaos do Poder
Executivo.

Art. 2° (VETADO)
§ 1° (VETADO)
§ 22 Na numeracdo das leis serdo observados, ainda, os seguintes critérios:

| - as emendas a Constituicdo Federal terdo sua humeracao iniciada a partir da promulgacao da
Constituigao;

Il - as leis complementares, as leis ordinarias e as leis delegadas terdo numeracao sequencial
em continuidade as séries iniciadas em 1946.

CAPITULO Il
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS
Secéo |
Da Estruturacédo das Leis
Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto
e a indicacao do &mbito de aplicacdo das disposicbes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo substantivo relacionadas
com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposicBes pertinentes as medidas necessarias a
implementacdo das normas de conteddo substantivo, as disposi¢des transitérias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

L] L Ll
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Art. 42 A epigrafe, grafada em caracteres mailsculos, propiciara identificacdo numérica singular
a lei e sera formada pelo titulo designativo da espécie normativa, pelo nimero respectivo e pelo ano
de promulgacéo.

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 62 O preambulo indicara o 6rgado ou instituicdo competente para a pratica do ato e sua base
legal.

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo,
observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um Unico objeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

Il - o &mbito de aplicacéo da lei serd estabelecido de forma tao especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada béasica, vinculando-se a esta por remissao
expressa.

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo
razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data
de sua publicacao" para as leis de pequena repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de vacéncia
far-se-a com a inclusdo da data da publicacdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia
subsequente a sua consumacéo integral. (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 2° As leis que estabelegam periodo de vacéncia deverao utilizar a clausula ‘esta lei entra em
vigor apo6s decorridos (o0 numero de) dias de sua publicagao oficial’. (Incluido pela Lei Complementar
n° 107, de 26.4.2001)

Art. 92 A clausula de revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais
revogadas. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Paragrafo tnico. (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Secéo I
Da Articulacéo e da Redacgéo das Leis
Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de
numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, 0s
incisos em alineas e as alineas em itens;
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Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numerac¢éo ordinal até
o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expresséo "paragrafo
Unico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras mindsculas e
os itens por algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de Subsecbes, a Secdo; o de
Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serfo grafados em letras mailsculas e identificados
por algarismos romanos, podendo estas Ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser
subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VIl - as Subsecdes e Secdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras
minUsculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composi¢do prevista no inciso V poderd também compreender agrupamentos em
Disposic¢des Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias, conforme necessario.

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica,
observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

| - para a obtencéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipétese em que se empregara a homenclatura propria da area em que se
esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragbes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivacdes
dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia
ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuacgéo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;
Il - para a obtencéo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensao do
objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteldo e o alcance que o
legislador pretende dar & norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com propésito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expresséo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério
nacional, evitando o uso de express@es locais ou regionais;
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€) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia
no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a niumeros e percentuais, exceto data, nimero de lei
e nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressdes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Il - para a obtencdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacéo - subsecéo, secao, capitulo, titulo e livro - apenas as
disposic¢des relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteldo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as excecdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminacdes e enumeracdes por meio dos incisos, alineas e itens.
Secao Il
Da Alteragéo das Leis
Art. 12. A alteracao da lei seré feita:
| - mediante reproduc¢édo integral em novo texto, quando se tratar de alteracdo consideravel,

Il — mediante revogacdao parcial;, (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

lll - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) revogado; (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracao de artigos e de unidades
superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo nimero do artigo
ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras mailsculas, em ordem alfabética, tantas
quantas forem suficientes para identificar os acréscimos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n®
107, de 26.4.2001)

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execucdo suspensa pelo Senado Federal em
face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicacao, seguida
da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugao suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da
Constituicdo Federal’; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

d) é admissivel a reordenacao interna das unidades em que se desdobra o artigo, identificando-
se o artigo assim modificado por alteragdo de redagéo, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’
mailsculas, entre parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as
prescriges da alinea "c". (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)
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Paragrafo Unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos, paragrafos,
incisos, alineas ou itens. (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

CAPITULO IlI
DA CONSOLIDACAO DAS LEIS E OUTROS ATOS NORMATIVOS
Secéo |
Da Consolidacéo das Leis

Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificacbes e consolidagbes, integradas por
volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a Consolidagdo da Legislacédo
Federal. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 1° A consolidacdo consistira na integracdo de todas as leis pertinentes a determinada matéria
num unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas & consolida¢do, sem
modificacdo do alcance nem interrupcdo da for¢ca normativa dos dispositivos consolidados. (Inciso
incluido pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

§ 2° Preservando-se o contetdo normativo original dos dispositivos consolidados, poderédo ser
feitas as seguintes alteragcdes nos projetos de lei de consolidagdo: (Inciso incluido pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

| — introdugdo de novas divisbes do texto legal base; (Inciso _incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

Il — diferente colocacdo e numerac¢do dos artigos consolidados; (Inciso incluido pela Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Il — fus8o de disposigdes repetitivas ou de valor normativo idéntico; (Inciso incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

IV — atualizacdo da denominacdo de 6rgdos e entidades da administragdo publica; (Inciso
incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

V — atualizacao de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados; (Inciso incluido pela
Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

VI — atualizacdo do valor de penas pecuniarias, com base em indexa¢do padrao; (Inciso
incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

VIl — eliminagdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo; (Inciso incluido pela
Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

VIIl — homogeneiza¢&o terminolégica do texto; (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107,

de 26.4.2001)

IX — supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
observada, no que couber, a suspenséo pelo Senado Federal de execucéo de dispositivos, na forma
do art. 52, X, da Constituicdo Federal; (Inciso incluido pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

X — indicacédo de dispositivos ndo recepcionados pela Constituicdo Federal; (Inciso incluido pela
Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)
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Xl — declaracédo expressa de revogacao de dispositivos implicitamente revogados por leis
posteriores. (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 3° As providéncias a que se referem os incisos IX, X e XI do § 20 deverdo ser expressa e
fundadamente justificadas, com indicacdo precisa das fontes de informac&o que lhes serviram de
base. (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Art. 14. Para a consolidacdo de que trata o art. 13 serdo observados 0s seguintes
procedimentos: (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

| — O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera ao levantamento da legislacédo federal
em vigor e formulara projeto de lei de consolidacdo de normas que tratem da mesma matéria ou de
assuntos a ela vinculados, com a indicagéo precisa dos diplomas legais expressa ou implicitamente
revogados; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Il — a apreciacdo dos projetos de lei de consolidag&o pelo Poder Legislativo seré feita na forma
do Regimento Interno de cada uma de suas Casas, em procedimento simplificado, visando a dar
celeridade aos trabalhos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

IIl — revogado. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 1° Nao serdo objeto de consolidacdo as medidas provisorias ainda ndo convertidas em lei.
(Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 2° A Mesa Diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas Casas e qualquer membro
ou Comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional podera
formular projeto de lei de consolida¢&o.(Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 3° Observado o disposto no inciso Il do caput, serd também admitido projeto de lei de
consolidagdo destinado exclusivamente a: (Inciso incluido pela Lei Complementar n°® 107, de

26.4.2001)

| — declaracao de revogacéo de leis e dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou
validade encontre-se completamente prejudicada; (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de

26.4.2001)

Il — inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes, revogando-se as
disposi¢cBes assim consolidadas nos mesmos termos do § 1° do art. 13. (Inciso incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

§ 4° (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Art. 15. Na primeira sessao legislativa de cada legislatura, a Mesa do Congresso Nacional
promovera a atualizacdo da Consolidacéo das Leis Federais Brasileiras, incorporando as coletaneas
que a integram as emendas constitucionais, leis, decretos legislativos e resolu¢bes promulgadas
durante a legislatura imediatamente anterior, ordenados e indexados sistematicamente.

Secéo Il
Da Consolidacdo de Outros Atos Normativos

Art. 16. Os orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Repulblica e os Ministérios,
assim como as entidades da administracéo indireta, adotardo, em prazo estabelecido em decreto, as
providéncias necessarias para, observado, no que couber, o procedimento a que se refere o art. 14,
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CAMARA MUNICIPAL DE

CAMPO GRANDE
ESCOLA DO LEGISLATIVO

ser efetuada a triagem, o exame e a consolidagdo dos decretos de contelido normativo e geral e
demais atos normativos inferiores em vigor, vinculados as respectivas areas de competéncia,
remetendo os textos consolidados a Presidéncia da Republica, que os examinara e reunira em
coletaneas, para posterior publicagéo.

Art. 17. O Poder Executivo, até cento e oitenta dias do inicio do primeiro ano do mandato
presidencial, promovera a atualizacdo das coletaneas a que se refere o artigo anterior, incorporando
aos textos que as integram os decretos e atos de conteddo normativo e geral editados no ultimo
quadriénio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo legislativo regular
nao constitui escusa valida para o seu descumprimento.

Art. 18 - A (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da data de
sua publicacéo.

Brasilia, 26 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
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