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A DESINCOMPATIBILIZACAO NAS ELEIQC)ES DE 2016
* Hardy Waldschmidt, bacharel em Direito e Secretario Judiciario do TRE/MS.

1. Conceito

Além das hipoteses de inelegibilidade para todos os cargos, elencadas no
inciso | do seu art. 1°, a Lei Complementar n.° 64, de 18.05.90, nos incisos Il a VIl e 8§ 1°
a 3° do mencionado artigo, traz as situa¢cdes de incompatibilidade para o exercicio de
determinadas funcdes, cargos ou empregos, de natureza publica ou privada e uma
candidatura para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador da
Republica, Deputado Federal, Estadual e Distrital ou Vereador.

Tito Costa adverte que nao se deve confundir inelegibilidade com
incompatibilidade. Enquanto aquela impede alguém de ser candidato, esta permite a
candidatura, mas impde a escolha entre 0 mandato eletivo e a func¢éo ou profisséo tida por
incompativel e obriga, ainda, o afastamento do cargo ou fung&o ao candidato, nos casos e
prazos expressamente previstos na legislacdo. Se o interessado ndo se afastar (leia-se
“dsincompatibilizar”) no prazo | egal, incorrer

A desincompatibilizacédo, para José Afonso da Silva, é o ato pelo qual o
candidato se desvencilha da inelegibilidade a tempo de concorrer a eleicdo cogitada. E o
afastamento da incompatibilidade seja renunciando ao cargo que ocupa, seja deixando o
exercicio do cargo pelo tempo que a lei exige.

Segundo Adriano Soares da Costa, a desincompatibilizacdo é um
pressuposto para a obtencdo da elegibilidade (uma das condicbes de elegibilidade
improprias). Logo, a incompatibilidade € um obstaculo a ser superado pelos que desejam
adquirir o direito de ser votado, tanto quanto o é a filiacdo partidaria, a idade minima
exigivel, o exercicio pleno dos direitos politicos, etc.
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Para o doutrinador alagoano, a incompatibilidade € uma causa de
inelegibilidade inata, decorrente do ndo preenchimento de um dos pressupostos exigidos
para a consecucdo do registro de candidatura: a desincompatibilizagdo. Sempre que o
exercicio de funcéo, cargo ou emprego — de natureza publica ou privada — for reputado
como beneficio ndo desejado para seu ocupante ou para terceiro a ele ligado por
parentesco, causando desequilibrio na disputa eleitoral, o ordenamento juridico estabelece
a incompatibilidade entre o seu exercicio e a obten¢&o do direito de ser votado, de maneira
gue apenas podera conseguir a elegibilidade quem estiver desincompatibilizado. Quando a
desincompatibilizacdo depende de ato alheio, o autor a denomina
heterodesincompatibilizacdo e, quando depende de ato préprio, a denomina
autodesincompatibilizacao.

Por fim, transcrevemos a licdo de José Jairo Gomes, as f. 169/170, de sua
obra Direito Eleitoral, 112 Edicdo, Sao Paulo, Editora Atlas, 2015:

Denomina-se incompatibilidade o impedimento decorrente do exercicio de
cargo, emprego ou fungdo publicos. No que concerne a cargo eletivo, ela surge com o
exercicio de mandato. Esse impedimento é causa de inelegibilidade, fundando-se no
conflito existente entre a situacdo de quem ocupa um lugar na organizacéo politico-estatal

e a disputa eleitoral.



A inelegibilidade suscitada pela incompatibilidade sé pode ser superada
com a desincompatibilizagéo. Esta consiste na desvinculagéo ou no afastamento do cargo,
emprego ou funcéo publicos, de maneira a viabilizar a candidatura. Conforme preleciona
Ferreira (1989, p. 313), desincompatibil:]
desvincule do cargo de que é titular, no prazo previsto em lei, tornando assim possivel a
sua candidatur ao.

Destarte, nas hipoteses de desincompatibilizacdo, o agente publico pode
escolher entre manter-se no cargo, emprego ou fungéo i e ndo se candidatar i ou sair
candidato, e, nesse caso, afastar-se temporaria ou definitivamente, sob pena de tornar-se
inelegivel, ja que estara impedido de ser candidato.

As hipoteses de desincompatibilizacdo estdo definidas na Constituicdo
Federal ou em lei complementar, fixando prazos para que o profissional ou o agente
publico afaste-se do cargo, emprego ou funcdo que ocupa. Ndo ocorrendo o afastamento
tempestivo, incidira a inelegibilidade.

2. Objetivo

O objetivo da desincompatibilizacdo € garantir maior lisura ao processo
eleitoral, impedindo que o candidato se utilize da funcéo, cargo ou emprego, de natureza
publica ou privada, em beneficio de sua candidatura, a fim de evitar a pratica de abuso de
poder politico ou econdémico e proteger a normalidade e legitimidade das elei¢cdes.

3. Forma

O ato da desincompatibilizagcédo deve ser expresso em documento, de
forma a ndo causar nenhuma duavida. As Resolugdes do TSE n® 23.373 (art. 27, V),
23.405 (art. 27, V) e 23.455 (art. 27, V) que, respectivamente, dispdem sobre a escolha e o
registro dos candidatos para as eleicdes de 2012, 2014 e 2016, exigem a prova da
desincompatibilizagéo, quando for o caso.

Assim, o0 ato de desincompatibilizacdo deve ser feito mediante:

a) rendncia ou exoneracdo, Nnos casos em que a lei exige o afastamento
definitivo do cargo;

b) requerimento, por meio de oficio ou formulario especifico, devidamente
protocolizado junto ao 6rgdo onde desempenha as suas funcdes, nos casos em que a lei
exige simples licenciamento.

Quando o ato administrativo de afastamento do servidor e a respectiva
publicacdo oficial ocorrer em data posterior ao periodo prescrito pela legislacao eleitoral,
devera o candidato, no momento da formulacédo do seu pedido de registro:

1) comprovar que requereu tempestivamente o afastamento;

2) demonstrar que nao esta exercendo suas funcgdes, inclusive com
apresentacao de certiddo expedida pela Administracao, informando o dia de inicio da sua
nao atuacao;

3) informar ao juiz eleitoral que encaminhara copia da concesséo do
afastamento tdo logo seja publicado o ato.

(...) 3. Apresentada pelo candidato coépia ilegivel de pedido de licenca para a disputa eleitoral e ndo
havendo nos autos documento que comprove o deferimento de pedido de licenca ou afastamento de
fato do servidor publico de sua funcédo, é de se reconhecer a causa de inelegibilidade do art. 1°, I, |,
da Lei Complementar n° 64/90, tal como decidido no Tribunal Regional Eleitoral. (...) [Agravo
Regimental em Recurso Ordinario n® 461816, relator Min. Arnaldo Versiani, acorddo de 15.09.2010]
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Nas eleicbes anteriores, para as hipoteses que ndo requerem
afastamento definitivo, a jurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido de que a
desincompatibilizacdo se considera efetivada com o afastamento de fato do exercicio do
cargo. Assim, tem prevalecido a tese de que ocorre a desincompatibilizacdo por qualquer
forma que demonstre a desvinculacao efetiva do exercicio da funcdo, cargo ou emprego,
de natureza publica ou privada, como férias, licenca-prémio, faltas injustificadas, etc.
Importa, na realidade, que do ponto de vista fatico tenha se dado o afastamento. Veja as
seguintes decisdes do TSE:

1) Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 668-79.2014.607.0000 - Brasilia/DF

Relator Min. Luiz Fux, acérdao de 13/11/2014, publicado em sesséo.

Ementa: ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO.
DESINCOMPATIBILIZACAO. PRAZO DE "RESPIRO". AFASTAMENTO DE FATO. COMPROVACAO.
OBSERVANCIA DO PRAZO PREVISTO NO ART. 1° I, D, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A "guarentena" ou "respiro" sdo institutos caracterizados como periodo que antecede as férias e as
licengas, dentro do qual o Procurador fica excluido da distribuicdo de processos no intuito de finalizar o
passivo acumulado, ex vi do art. 7° da Portaria PRFN 1/2012: "no periodo que anteceder o inicio do
afastamento, os procuradores nédo receberdo processos nos 7 (sete) dias anteriores ao inicio do gozo, bem
como ndo receberdo processos durante o periodo de gozo dos afastamentos regidos pela Lei 8.112/90
(férias e licencgas)".

2. O prazo de "respiro" equivale as férias e ao recesso para fins de afastamento de fato, porquanto retiram o
agente publico do exercicio de suas funcfes, sem que a autorizacdo para trabalhar em seu passivo
acumulado nesse interregno (respiro) importe tout court

na percepcao de que o pretenso candidato ndo se desvinculou de fato de suas fungdes, quando inexistirem
provas contundentes nos autos de que efetivamente tenha laborado, sob pena de o distinguishing entre os
institutos infringir, no limite, o conteddo essencial do direito fundamental de ser votado (ius honorum).

3. In casu,

a) o Agravado acostou declaragdo emitida pela Procuradoria de Fazenda Nacional, a qual certifica que
esteve afastado da distribuicdo desde o dia 4.4.2014.

b) Referido documento milita em favor da sua pretenséo, e ndo contra ela.

c) Em hipéteses como a dos autos, em que o pré-candidato acosta documentagdo confirmando seu
afastamento de fato, o 6nus de demonstrar que ndo se procedeu a devida desincompatibilizagdo recai sobre
a parte ex adverso, e

d) Inexistem elementos probatérios que comprovem que Rafael Vasconcellos Araljo Pereira tenha
efetivamente labutado no periodo de "quarentena”.

4. A ratio essendi que preside a desincompatibilizacdo ostenta como teleologia subjacente evitar, ou, ao
menos, amainar, que o agente publico se utilize da maquina administrativa em beneficio de sua candidatura.
5. No caso sub examine, ndo constam dos autos elementos probatérios minimos (e.g., assinatura em
processos, despachos etc.) que evidenciem que o ora Agravado tenha tirado proveito do periodo de "respiro”
em favor de sua campanha politica, de sorte a desequilibrar o prélio eleitoral e a igualdade de chances entre
0s concorrentes, o que (ai sim) consubstanciaria conduta reprovavel.

6. A ma-fé do pretenso candidato ndo se presume, razdo por que conclusdo diversa aquela que aqui se
sustenta significaria presumi-la sem minimos lastros probatérios, encerrando, bem por isso, postura judicial
gue ndo coaduna com a axiologia subjacente a Carta da Republica de 1988.

7. Este Tribunal Superior encampa orientacdo mais abrangente das hipéteses de afastamento de fato para
fins de desincompatibilizagdo (Precedente: AgR-REspe n° 82074, Rel. Min. Henrigue Neves, DJe de
2.5.2013).

8. Agravo regimental desprovido.

Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

2) Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 33-77.2012.605.0177 - Tremedal/BA

Relator Min. Henrique Neves da Silva, acorddo de 01/10/2013, publicado no DJE de 21/10/2013

Ementa: Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Desincompatibilizacdo. Membro do Conselho Municipal de
Defesa Civil. Afastamento de fato. Desincompatibilizagdo. Caracterizacéo.

1. A Corte de origem assentou que o candidato apresentou declaragdo de coordenador de que néo teria ele
participado de qualquer ato do respectivo Conselho Municipal de Defesa Civil do municipio, a evidenciar,



portanto, o seu afastamento de fato da respectiva funcdo, o que tem sido reconhecido por esta Corte
Superior como apto para demonstrar a desincompatibilizacao.

2. O Tribunal ja decidiu que "declaracdo passada por autoridade do Estado é documento habil para
comprovar o afastamento do servidor para fins de registro de candidatura (art. 19, Il, CF)" (AgR-REspe n°
23.200, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, PSESS em 23.9.20040).

3. De igual modo, a jurisprudéncia deste Tribunal ja sedimentou que "incumbe ao impugnante provar que a
desincompatibilizacdo néo ocorreu no plano fatico ou fora do prazo estabelecido pela LC 64/90" (REspe n°
20.028, rel. Ministro Sepulveda Pertence, PSESS em 5.9.2002). No mesmo sentido: RO n°® 251457, rel. Min.
Gilson Dipp, DJE de 28.10.2011; RO n° 171275, rel. Min. Marco Aurélio, PSESS de 16.9.2010; AgR-REspe
n° 299-78, rel. Min. Joaquim Barbosa, PSESS de 28.10.2008.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

3) Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 820-74.2012.613.0148 - Januéaria/MG

Relator Min. Henrique Neves da Silva, acérdao de 02/04/2013 publicado no DJE de 02/05/2013

Ementa: Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Desincompatibilizacdo. Secretario Municipal.
Afastamento de fato. Auséncia.

1. O Tribunal Regional Eleitoral concluiu que o candidato, secretario municipal, embora tenha requerido
formalmente o afastamento do cargo, continuou a frequentar a secretaria e a realizar reunides relacionadas a
pasta com servidores, o que evidenciaria a falta de desincompatibilizacdo, mantendo, assim, sua influéncia.
2. Para afastar a conclusdo do acérddo regional no sentido de que o candidato permaneceu atuando na
secretaria em que exercia suas fungdes seria necessario o reexame do contexto fatico-probatério, vedado em
sede de recurso de natureza extraordinaria, nos termos das Simulas nos 7 do STJ e 279 do STF.

3. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido de que, para fins de
desincompatibilizagdo, é exigido o afastamento de fato do candidato de suas func¢des.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

4) Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 90-51.2012.606.0021 - Pires Ferreira/CE

Relator Min. Henrique Neves da Silva, acord&o de 05/02/2013 publicado no DJE de 27/02/2013

Ementa: Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Desincompatibilizagdo. Servidora Publica. Recurso
Especial. Decisdo monocrética. Deferimento.

1. Se o recurso indica que o fato registrado no acérdao regional ndo tem a consequéncia légico-juridica que
Ihe foi atribuida pela deciséo recorrida, € possivel o exame da sua tese, ndo para saber se ou como o fato
ocorreu, mas para verificar qual o reflexo que a sua incontroversa existéncia causa diante da norma juridica -
gue pode ser violada, tanto quando deixa de ser aplicada, como quando é aplicada em hipétese inadequada.
2. Estando demonstrado nos autos, conforme registrado no acérdao regional, que a recorrente se distanciou
do trabalho durante todo o més de julho, fato também reconhecido na sentenca, a hipétese é de afastamento
de fato da fungédo, a qual tem sido amplamente reconhecida por este Tribunal como suficiente para
demonstrar a desincompatibilizacéo.

3. A jurisprudéncia deste Tribunal ja sedimentou que ‘“incumbe ao impugnante provar que a
desincompatibilizacdo néo ocorreu no plano fatico ou fora do prazo estabelecido pela LC 64/90" (REspe n°
20.028/RJ, rel. Ministro Sepulveda Pertence, PSESS em 5.9.2002).

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Ja para as hipéteses que requerem afastamento definitivo, a
jurisprudéncia do TSE é no sentido de que a desincompatibilizacdo somente se efetiva
com a exoneragdo do cargo comissionado, ndo sendo suficiente o afastamento de fato,
senao vejamos:

1) Agravo Regimental em Recurso Ordinéario n° 1000-18.2014.626.0000 - Sdo Paulo/SP

Relator Min. Jodo Otavio de Noronha, acérddo de 02/10/2014, publicado em sessao

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2014. DEPUTADO FEDERAL. SERVIDOR PUBLICO. DESINCOMPATIBILIZACAO. CARGO EM
COMISSAO. NECESSIDADE DE EXONERACAO. NAO PROVIMENTO.

1. Conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a desincompatibilizagcdo de servidor publico que
possui cargo em comissdo é de trés meses antes do pleito e pressupde a exoneracdo do cargo
comissionado, e ndo apenas seu afastamento de fato (Cta 985/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
23.3.2004).

2. Agravo regimental ndo provido.




Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

2) Recurso Especial Eleitoral n°® 24.285

Relator: Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos Julgamento: 19.10.04

Ementa: Eleicdes 2004. Registro. Candidato. Vereador.

Indeferimento. Desincompatibilizagdo. Exercicio. Cargo comissionado. Exoneragdo. Auséncia. Afastamento
de fato. Insuficiéncia. Inelegibilidade. Art. 1°, II, I, da Lei Complementar n® 64/90. Incidéncia. Precedentes.
Alegacéo. Falta. Legitimidade. Improcedéncia.

1. Conforme jurisprudéncia predominante desta Casa, consubstanciada em diversas consultas respondidas
pela Corte, em recentes decisGes monocraticas e, em especial, no que decidido no Acorddo n°® 22.733,
Recurso Especial Eleitoral n® 22.733, rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, de 15.9.2004, é exigida a
exoneracao do candidato de cargo comissionado, e ndo apenas seu afastamento de fato.

2. Ainda que proceda o argumento da falta de legitimidade de partido coligado para, isoladamente, propor a
impugnacao, persiste essa legitimidade, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n° 64/90, em relacéo ao
candidato a vereador que conjuntamente a agremiacao ajuizou essa acao.

Agravo regimental a que se nega provimento.

3) Recurso Especial Eleitoral n° 24.733

Relator: Min. Humberto Gomes de Barros Julgamento: 15.09.04

Ementa: Recurso Especial. Eleices 2004. Registro. Desincompatibilizacdo. Servidor publico. Cargo em
comissdo. Provimento.

A desincompatibilizacdo de servidor publico, efetivo ou comissionado, pressupde a exoneracdo. Nao basta o
abandono ou o afastamento do servigo.

4. Prazo

A desincompatibilizacdo deve ser realizada dentro do prazo determinado
pela legislacdo, portanto, ha de ser tempestiva. A Lei Complementar n® 64/90 estabelece
somente trés prazos de desincompatibilizacédo: seis, quatro e trés meses anteriores ao
pleito.

Como em 2016 as eleicbes ocorrerdo no dia 2 de outubro, em razdo do
disposto no § 2° do art. 132 do Cdédigo Civil brasileiro (os prazos de meses e anos expiram
no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia), o
altimo dia para a desincompatibilizacao sera:

a) 2 de abril, se o prazo for de seis meses anteriores as eleicdes;
b) 2 de junho, se o prazo for de quatro meses anteriores as elei¢oes;
c) 2 de julho, se o prazo for de trés meses anteriores as elei¢cdes.

Ressalto que, nas datas acima mencionadas (Ultimo dia para a
desincompatibilizacdo em 2016), o pretenso candidato ndo podera exercer suas atividades,
sob pena de restar configurada a sua inelegibilidade.

Na hipétese do ultimo dia para a desincompatibilizagdo cair em um
sabado ou feriado, a comunicacdo do afastamento podera ser protocolizada no primeiro
dia util seguinte, no entanto, € imprescindivel que o pretenso candidato de fato ndo exerca
mais nenhuma atividade desde o termo final do prazo, sob pena de incidir em
inelegibilidade. Neste sentido ja decidiu o TSE:

(...) 2. A teor da jurisprudéncia desta Corte Superior, caso a data limite para a desincompatibilizagdo ocorra em
dia nao util, e a sua protocolizagdo tenha ocorrido no primeiro dia util subsequente, como ocorreu na hipétese
dos autos, resta configurado o afastamento de fato do candidato. (AgR-REspe n® 9595/MT, Rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes, DJe de 17.6.2014). (...)

[Recurso Ordinério n° 71414, relatora Min. Luciana Léssio, acordao de 03.09.2014]

(...) 1. Afastamento de fato das atividades dentro do prazo legal. Protocolado o afastamento em 9.7.2012,
segunda-feira, quando a data-limite para desincompatibilizacéo se deu em 7.7.2012, sdbado, dia ndo util, tem-se



como atendida a exigéncia legal. Precedentes. (AgR-REspe n° 9595/MT, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJe
de 17.6.2014). (...)
[AgR em Recurso Especial n°® 9595, relator Min. Gilmar Mendes, acérdao de 08.05.2014]

5. Dispositivos legais

Seguem abaixo as hipoteses de desincompatibilizacdo estabelecidas pela
Lei Complementar n° 64/90 e a regulamentacdo contida na Resolugdo TSE n.°
23.455/2015, que dispde sobre a escolha e registro de candidatos nas eleicbes municipais
de 2016:

LC 64/9 - Art. 1° Sdo inelegiveis:

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcdes:

1. os Ministros de Estado:

. 0s chefes dos 6rgéos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da Republica;
. 0 chefe do 6rgao de assessoramento de informacgdes da Presidéncia da Republica;

. 0 chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas;

. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;

. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;

. 0S Magistrados;

os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11. os Interventores Federais;

12, os Secretarios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretérios-Executivos, os Secretarios Nacionais, 0s Secretarios
Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a eleicdo, nos Estados, no Distrito Federal,
Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou fungdo, de nomeacédo pelo Presidente da
Republica, sujeito a aprovacgéo prévia do Senado Federal;

c¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicao, tiverem competéncia ou interesse, direta, indireta ou
eventual, no langcamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de impostos, taxas e contribuicdes de carater
obrigatério, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas atividades;

€) 0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham exercido cargo ou funcdo de direcao,
administracdo ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n° 4.137, de 10 de
setembro de 1962, quando, pelo &mbito e natureza de suas atividades, possam tais empresas influir na
economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no Brasil, nas condi¢cdes
monopolisticas previstas no paragrafo Unico do art. 5° da lei citada na alinea anterior, ndo apresentarem a
Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova de que fizeram cessar 0 abuso apurado, do
poder econémico, ou de que transferiram, por for¢a regular, o controle de referidas empresas ou grupo de
empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo ou funcéo de
direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe, mantidas, total ou
parcialmente, por contribuicdes impostas pelo poder Publico ou com recursos arrecadados e repassados pela
Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das func¢des, tenham exercido cargo de Presidente,
Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de operacdes financeiras e facam
publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através de cooperativas e da empresa ou
estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se
decorrentes de contratos que obedegcam a clausulas uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou fungéo de direcao,
administragcdo ou representacao em pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato de execucéo de
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obras, de prestacdo de servicos ou de fornecimento de bens com 6rgao do Poder Publico ou sob seu
controle, salvo no caso de contrato que obedeca a clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas funcdes até 6 (seis))
meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou nédo, dos érgdos ou entidades da Administracéo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territorios, inclusive das fundacdes
mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a
percep¢éo dos seus vencimentos integrais;

lll - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica especificados na alinea
a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se tratar de reparticdo publica, associacao
ou empresas que operem no territdrio do Estado ou do Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou fun¢des:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito Federal;

2. os comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgdos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administragdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situac¢des, os inelegiveis para os cargos de Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o
prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizacéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na Comarca, nos 4 (quatro)
meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4 (quatro) meses
anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica especificados na alinea
a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se tratar de reparticdo publica, associa¢do
ou empresa que opere no territdrio do Estado, observados os mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de Governador e Vice-
Governador, nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembleia Legislativa e Camara Legislativa, no que lhes for
aplicavel, por identidade de situagBes, os inelegiveis para o Senado Federal, nas mesmas condi¢bes
estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VIl - para a CAmara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para o Senado Federal e para a
Cémara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizagéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice- Prefeito, observado o prazo de
6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo.

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

§ 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-se a outros cargos,
preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos Ultimos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, ndo
tenham sucedido ou substituido o titular.

§ 3° Sao inelegiveis, no territério de jurisdi¢cdo do titular, o cdnjuge e os parentes, consanguineos ou
afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos 6 (seis) meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo.

Resolucdo TSE n.° 23.455/2015:

Art. 13. Os prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo
concorrer a reeleicdo para um Unico periodo subsequente (Constituicao Federal, art. 14, § 5°).

Paragrafo Unico. O prefeito reeleito ndo podera candidatar-se ao mesmo cargo, nem ao cargo de vice,
para mandato consecutivo no mesmo municipio (Res.-TSE n° 22.005/2005).

Art. 14. Para concorrerem a outros cargos, o presidente da Republica, os governadores de Estado
e do Distrito Federal e os prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito
(Constituicdo Federal, art. 14, § 6°).

Art. 15. S&o inelegiveis:

| - os inalistaveis e os analfabetos (Constituicdo Federal, art. 14, § 4°);
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Il - no territério de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por adocao, do presidente da Republica, de governador de Estado ou do Distrito Federal, de prefeito
ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleicdo (Constituicdo Federal, art. 14, § 79);

Il - os que se enquadrarem nas hipéteses previstas na Lei Complementar n® 64/1990.

6. Tabela de desincompatibilizacao

Por fim, apresento Tabela contendo os prazos de desincompatibilizacéo a
serem observados pelos ocupantes de fungdes, cargos ou empregos, de natureza publica
ou privada, incompativeis com uma candidatura para os cargos em disputa nas Elei¢cdes
de 2008.

A Tabela foi elaborada a partir da legislacdo em vigor (Constituicdo
Federal e Lei Complementar n.° 64/90) e das informacdes divulgadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, por seu Setor de Jurisprudéncia (atualizada em 23.4.2014),
extraidos das consultas e julgados a ele submetidos, tendo sido incluidos por mim alguns
julgados posteriores aquela data.

Ressalto que esta Tabela € meramente informativa, podendo nao
refletir, necessariamente, o entendimento atual dos Tribunais Eleitorais.

Com a finalidade de orientacdo, aqueles que se identificarem com uma
das hipGteses abaixo e tém interesse em se candidatar, devem ler o inteiro teor dos
julgados nela mencionados, pelo fato de tratar-se de dados resumidos:

CARGO PRETENDIDO

FUNCAO OCUPADA

Prefeito e Vice

Vereador

Advogado: prestacdo de servicos &
comunidade por convénio celebrado
entre a OAB e a PGE

N&o héa precedente especifico
Leia o REspe 18.189 (inteiro teor)

Desnecessidade
REspe 18.189

Advogado-Geral da Unido

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, 8, 5c/c IV, a
N&o hé& precedente especifico

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, 11, a,5c/c VI, b
N&o héa precedente especifico

Assistente Social: hospital privadg
subvencionado com verbas do SUS

Desnecessidade
REspe 33.109 (inteiro teor)

Desnecessidade
N&o héa precedente especifico
Leia o Respe 33.1009 (inteiro teor)

Associacéo civil: sem fins lucrativos,
ndo mantida pelo poder publico

Desnecessidade
N&o ha precedente especifico
Lei o Respe 30.539

Desnecessidade
Respe 30.539 (inteiro teor)

Autarquia - Dirigente
(presidente, diretor e superintendente)

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l,a,9c/c IV, a
Res. 19.519/96

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, 11, 2,9 c/c VI, b
N&o héa precedente especifico

Autoridade policial, civil ou militar
com exercicio no municipio (delegado
de policia / chefe de delegacia da PRF /
autoridades em geral)

4 meses
LC 64/90, art. 1°, 1V, ¢
N&o ha precedente especifico

6 meses

LC 64/90, art. 1°, IV, cc/c VI, b
REspe 22.774

REspe 16.479

REspe 14.358

Autoridade policial, civil ou militar
(subdelegado de policia)

4 meses
LC 64/90, art. 1°, IV, c
N&o héa precedente especifico

6 meses

LC 64/90, art. 1°, 1V, c c/c VI, b
Ac. 12.494/92

Ac. 14.757/97

Chefe de Missao Diplomatica
(que néo é de carreira)

N&o héa precedente especifico
Leia a Res. 22.096/05 (inteiro teor)

3 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,11,“ | *
Res. 22.096/05

Chefe do Executivo

1) Presidente da Republica

6 meses

Rendncia

CF, art. 14, 8 6° e LC 64/90, art. 1°, § 1°
N&o ha precedente especifico

6 meses

Renuncia

CF, art. 14, 8 6° e LC 64/90, art. 1°, § 1°
Res. 21.053/02

Res. 22.129/05
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2) Governador de Estado e do DF

6 meses

Renlncia

CF, art. 14, § 6° e LC 64/90, art. 1°, § 1°
N&o héa precedente especifico

6 meses

Rendncia

CF, art. 14, 8§ 6° e LC 64/90, art. 1°, § 1°
Res. 21.053/02

Res. 22.129/05

3) Prefeito

1) para Prefeito:

a) desnecessidade para reelei¢éo; CF, art.
14, 8 5° Res. 19.952/97 e 20.547/00 e Ac.
19.178/01);

b) inelegivel para 3° mandato consecutivo
(CF, art. 14, 8 5° Res. 21.430/03 e
21.431/03)

2) para Vice-Prefeito:

a) 6 meses; renlncia; CF, art. 14, § 6°; Res|
22.129/05 e 21.513/03;

b) inelegivel, se Prefeito reeleito; CF, art.
14, 8§ 5° e 6°; Res. 21.392/03 e 21.026/02

6 meses

Rendncia

CF/88, art. 14, § 6° e LC 64/90, art. 1°, § 1°
Res. 21.032/02

Res. 21.053/02

Res. 22.129/05

Res. 21.482/03

Res. 21.442/03

Chefe do 6rgéo de assessoramento
de informagdes da Presidéncia da
Republica

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, a, 3 c/c IV, a
N&o héa precedente especifico

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, 1, a, 3 c/c VIl, b
N&o héa precedente especifico

Chefes dos 6rgaos de

assessoramento direto, civil e militar,

da Presidéncia da Republica

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, 2,2 c/c IV, a
N&o ha precedente especifico

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, 1, a, 2 c/c VI, b
N&o ha precedente especifico

Chefes dos Gabinetes Civil e Militar
do Governador do Estado ou DF

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1ll, b,1 c/c IV, a
N&o h& precedente especifico

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1ll, b, 1 c/c VII, b
N&o héa precedente especifico

FUNCAO OCUPADA

CARGO PR

ETENDIDO

Prefeito e Vice

Vereador

Comité de Bacia Hidrogréfica
(dirigente)

Desnecessidade
Res. 16.584/00
Res. 22.214/06
Res. 22.238/06

Desnecessidade
Res. 16.584/00
Res. 22.214/06
Res. 22.238/06

Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente
(Conselheiro)

Desnecessidade
Res. 19.568/96
Res. 16.878 (inteiro teor)

Desnecessidade
Res. 19.568/96
Res. 16.878 (inteiro teor)

Conselho de Autoridade Portuaria
(Conselheiro)

3 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, I, L

N&o ha precedente especifico

Leia 0 AgR-REspe 26871(inteiro teor)

3 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, I, L

N&o héa precedente especifico

Leia o AgR-Respe 26871(inteiro teor)

Conselho Penitenciario Estadual
(Conselheiro)

Desnecessidade

N&o héa precedente especifico

Leia a Consulta 14.338, de 17/5/94
(inteiro teor)

Desnecessidade

N&o héa precedente especifico

Leia a Consulta 14.338, de 17/5/94 (inteiro
teor)

Consorcio Publico Intermunicipal

Desnecessidade
AgR-REspe 30.036, de 02/12/2008

Por ser exigida a rentincia do cargo de
Prefeito, € impossivel permanecer a frente
do consércio intermunicipal

Consul honorifico de pais
estrangeiro

Desnecessidade
Res. 22.228/06

Desnecessidade
Res. 22.228/06

Consultor-Geral da Republica

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, a,5c/c IV, a
N&o héa precedente especifico

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, a,5c/lc VII, b
N&o hé precedente especifico

Defensor Publico

4 meses
LC 64/90, art. 1°, IV, b
Res. 19.508/96

6 meses

LC 64/90, art. 1°, IV, b, c/c VII, b
Res. 19.508/96

Res. 22.141/06

Delegado de policia

4 meses
LC 64/90, art. 1°, 1V, ¢
N&o ha precedente especifico

6 meses

LC 64/90, art. 1°, 1V, cc/c VII, b
REspe 22.774/04

REspe 22.753/04

REspe 16.479/00

REspe 13.621/96

Delegado Federal de Ministério

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, a,16 c/c IV, a
Res. 17.950/92

Res. 18.244/92

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, a, 16 c/c VII, b
Res. 22.230/06

Res. 22.230/06
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Empresa publica - Dirigente
(presidente, diretor, superintendente)

4 meses
Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, a,9c/c IV, a

Res. 17.939/92
Res. 19.519/96

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, a, 9 c/c VI, b
N&o héa precedente especifico

Empresa que mantenha contrato com

o poder publico ou sob seu controle, salvo contrato com clausulas uniformes

1) Empresa que mantenha contrato de
execucao de obras, de prestacéo de
servicos ou de fornecimento de bens
(dirigente, administrador ou
representante)

4 meses

LC 64/90, art. 1°,1I,i, c/c IV, a
Ac. 24.651/04

Ac. 25.586/06

6 meses
LC 64/90, art. 1°, I, i, c/c VII, b
Ac. 22.229/04

2) Empresa concessionaria de servigo
publico federal (membros do Conselho
de administragdo)

4 meses

N&o héa precedente especifico
Res. 20.116/98 (inteiro teor)
LC 64/90, art. 1°, 1l i, c/c IV, a

6 meses

N&o héa precedente especifico
Res. 20.116/98 (inteiro teor)
LC 64/90, art. 1°, I, i, c/c VII, b

3) Empresa concessionaria ou
prestadora de servico publico
(empregado)

Desnecessidade
Ac. 17.678/00

Desnecessidade
Ac. 14.097/96
Ac. 17.678/00

4) Contrato de publicidade
(sécio-gerente)

4 meses

N&o héa precedente especifico
REspe 19.988/02 (inteiro teor)
LC 64/90, art. 1°, I, i, c/c IV, a

6 meses

N&o héa precedente especifico
REspe 19.988/02 (inteiro teor)
LC 64/90, art. 1°, I, i, c/c VII, b

5) Empresa jornalistica que celebra
contrato de publicidade com o governo
do Estado (sécio-gerente) esfera
governamental diversa

Desnecessidade
Ac. 17.340/00

Desnecessidade
Ac. 17.340/00

6) Sociedade civil que mantém contrato
de prestacgédo de servicos de assisténcia
social no municipio (dirigente,
administrador ou representante)

4 meses

N&o héa precedente especifico
REspe 20.069/02 (inteiro teor)
LC 64/90, art. 1°, I, i, c/c IV, a

6 meses

N&o héa precedente especifico
REspe 20.069/02 (inteiro teor)
LC 64/90, art. 1°, I, i, c/c VII, b

FUNCAO OCUPADA

CARGO PR

E TENDIDO

Prefeito e Vice

Vereador

7) Sociedade de economia mista
destinada a exploragdo de transporte
urbano cujo acionista majoritario é o
municipio (liguidante)

4 meses
LC 64/90, art. 1°, I, i, c/c IV, a
Res. 20.661/00

6 meses

N&o héa precedente especifico
Res. 20.661/00 (inteiro teor)
LC 64/90, art. 1°, I, i, c/c VII, b

8) Corporagao musical que recebe
recursos publicos (dirigente)

4 meses

LC 64/90, art. 1°,1l, a, 9, c/c IV, a

N&o héa precedente especifico
Leia 0 REspe 29.188/08

6 meses
LC 64/90, art. 1°, I, a, 9, c/c VII, b
REspe 29.188/08 (inteiro teor)

Empresa que mantenha contrato de
clausulas uniformes com o poder
publico ou sob seu controle
(dirigente)

Desnecessidade
Ac. 17.532/00

Desnecessidade
Ac. 18.572/00

Empresa que, pelo ambito e natureza
de suas atividades, possa influir na
economia nacional, nos termos da Lei
8.884/94, que revogou a Lei 4.137/62
(dirigente)

4 meses
LC 64/90, art. 1°, 1, e, c/c IV, a
N&o ha precedente especifico

6 meses
LC 64/90, art. 1°, I, e, c/c VII, b
N&o héa precedente especifico

Empresa que atue no Brasil, em
condi¢des monopolisticas
(controlador que n&o apresenta prova
da cessacdo do abuso do poder
econdmico apurado ou de que transferiu
o controle das referidas empresas)

4 meses
LC 64/90, art. 1°, I, f, c/c IV, a
N&o ha precedente especifico

6 meses
LC 64/90, art. 1°, I, f, c/c VII, b
N&o héa precedente especifico

Empresa que tenha objetivo
exclusivo de operagdes financeiras e
faca publicamente apelo a poupanga
e ao crédito, inclusive cooperativa e
estabelecimento que goze de
vantagens asseguradas pelo poder
publico (dirigente)

4 meses
LC 64/90, art. 1°, I, h,c/c IV, a
N&o ha precedente especifico

6 meses
LC 64/90, art. 1°, I, h, c/c VII, b
N&o héa precedente especifico

Entidade mantida pelo poder publico

1) APAE (dirigente): associacéo
mantida com verba publica inferior a
50% de suas receita

Desnecessidade
N&o héa precedente especifico
Respe 30.539

Desnecessidade
Respe 30.539 (inteiro teor)

2) Associacéo de aposentados e
pensionistas (presidente)

4 meses
N&o héa precedente especifico
LC 64/90, art. 1°, 1, &, 9 c/c IV, a

6 meses
N&o héa precedente especifico
LC 64/90, art. 1°, Il, a, 9 c/c VII, b
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3) Entidades em geral (dirigente,
administrador ou representante)

4 meses
LC 64/90, art. 1°,1l, 2,9 c/c IV, a
N&o héa precedente especifico

6 meses
LC 64/90, art. 1°,1l, a, 9 c/c VI, b
N&o héa precedente especifico

Entidade de classe

1) Entidade representativa de classe,
mantida por contribui¢cdes impostas pelo
Poder Publico ou com recursos
arrecadados e repassados pela
Previdéncia Social (dirigente,
administrador ou representante)

4 meses
LC 64/90, art. 1°,1l, g
Res. 18.019/92

4 meses

LC 64/90, art. 1°,1l, g
Res. 18.019/92

Ac. 23.448/04

2) Conselho de Fundo Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos
(presidente)

4 meses
LC 64/90, art. 1°,ll, gc/c IV, a
Res. 20.618/00

6 meses
LC 64/90, art. 1°,Il, gc/c VI, b
Res. 20.618/00

3) Conselho de Prefeitos (presidente)

4 meses
LC 64/90, art. 1°,1I, g
REspe 33.896/08

6 meses

LC 64/90, art. 1°, I, g

Por ser exigida a rentincia do cargo de
Prefeito, é impossivel permanecer a frente
do conselho

4) CREA (presidente) — Anuidades e
taxas que se enquadram no conceito de
contribuicdo parafiscal (RO n° 290/98)

N&o héa precedente especifico
Leia o Ac. 290/98 (inteiro teor)

N&o héa precedente especifico
Leia o Ac. 290/98 (inteiro teor)

5) Dirigente sindical

4 meses

LC 64/90, art. 1°,1l, g

Res. 18.019/92 e Res. 20.623/00

REspe 13.763/97 e AgR-Respe 29.539/08

4 meses

LC 64/90, art. 1°,1l, g

Res. 18.019/92 e Res. 20.623/00

REspe 13.763/97 e AgR-Respe 29.539/08
Ac. 23.448/04

6) Dirigente sindical ndo remunerado

4 meses

LC 64/90, art. 1°,1l, g

Res. 20.590/00

Leia 0 RO 622/02 (inteiro teor)

4 meses

LC 64/90, art. 1°, I, g

Res. 20.590/00

Leia 0 RO 622/02 (inteiro teor)

7) Entidade patronal estadual

N&o héa precedente especifico
Leia a Res. 20.155/98 (inteiro teor)

N&o héa precedente especifico
Leia a Res. 20.155/98 (inteiro teor)

8) Entidade patronal nacional (CNI ou
CNC)

N&o héa precedente especifico
Leia a Res. 21.041/02 (inteiro teor)
Leia o Respe 20.018/02 (inteiro teor)

N&o héa precedente especifico
Leia a Res. 21.041/02 (inteiro teor)
Leia o Respe 20.018/02 (inteiro teor)

FUNCAO OCUPADA

CARGO PR

ETENDIDO

Prefeito e Vice

Vereador

9) Membro de conselho fiscal de
entidade de classe mantida pelo poder
publico que néo exerce as fungbes de
dirigente, administrador ou
representante

N&o héa precedente especifico

Desnecessidade
Ac. 23.025/04

10) Motorista de sindicato

N&o héa precedente especifico
Leia 0 Ac. no RO 181/98 (inteiro teor)

N&o héa precedente especifico
Leia 0 Ac. no RO 181/98 (inteiro teor)

11) OAB (dirigente, administrador ou
representante)

4 meses

LC 64/90, art. 1°,1l, g
Res. 16.551/90

Ac. 14.316/96

4 meses

LC 64/90, art. 1°,1l, g

Res. 16.551/90

Ac. 14.316/96 e AgR-REspe 31.416

12) SESI, SENAC, SENAR e SENAI
(dirigente, administrador ou
representante)

N&o héa precedente especifico
Leia 0 Respe 20.018/02 (inteiro teor)
Leia a Res. 23.232/10 (inteiro teor)

N&o héa precedente especifico
Leia 0 REspe 20.018/02 (inteiro teor)
Leia a Res. 23.232/10 (inteiro teor)

13) CRECI (presidente)

4 meses
LC 64/90, art. 1°, 1, g
REspe 33.986/08

6 meses

LC 64/90, art. 1°,1l, g

N&o héa precedente especifico
REspe 33.986/08

Estagiario da Administragao Publica
Municipal

Desnecessidade
N&o héa precedente especifico
Leia o0 REspe 32.377/08

Desnecessidade
REspe 32.377/08

Fundacéo de direito privado

1) Fundagao de direito privado ndo
mantida pelo poder publico (dirigente)

Desnecessidade
Res. 20.580/00
Res. 22.169/06

Desnecessidade
Res. 22.169/06

2) Fundagéo de direito privado que
receba subvencdes imprescindiveis a
sua existéncia (dirigente)

4 meses

LC 64/90, art. 1°,1l, 2,9 c/c IV, a
Res. 20.218/98

Res. 20.580/00

6 meses
LC 64/90, art. 1°, 1, a, 9 c/c VII, b
Res. 20.218/98

3) Fundagéo de direito privado que
receba subvencdes imprescindiveis a
sua existéncia (Interventor de Santa
Casa)

N&o ha precedente especifico
Leia 0 RO 1.283 (inteiro teor)

N&o héa precedente especifico
Leia 0 RO 1.283 (inteiro teor)

4) Fundacéo de direito privado
vinculada a partido politico, mantida

Desnecessidade

Res. 20.218/98

Desnecessidade
Res. 20.218/98
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exclusivamente com recursos do Fundo
Partidario (dirigente)

Fundacéo de direito publico

1) Fundagéo publica - Dirigente
(presidente, diretor, superintendente)

4 meses
LC 64/90, art. 1°,1l, a,9c/c IV, a
Res. 19.519/96

6 meses
LC 64/90, art. 1°, I, a, 9 c/c VII, b
Res. 22.459/04

2) Coordenador Regional

4 meses
LC 64/90, art. 1°,1l, a, 16 c/c IV, a
Res. 17.974/92

N&o héa precedente especifico
Leia a Res. 17.974/92

Interventor Municipal
(designacéo por Governador de Estado)

4 meses
LC 64/90, art. 1°,1l, a, 11 c/c IV, a
Res. 21.511/03

N&o héa precedente especifico

Juiz de Paz Desnecessidade Desnecessidade
Res. 19.508/96 Res. 19.508/96
Ac. 12.494/92
Magistrado 4 meses 6 meses
Definitivo Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, a,8c/c IV, a
Res. 18.176/92

LC 64/90, art. 1°, I, a, 8 c/c VII, b
Res. 18.176/92

Médico plantonista de hospital
privado que recebe remuneragéo
proveniente do SUS

N&o héa precedente especifico

Desnecessidade
Ac. 23.077/04

Médico particular credenciado do
SUS

Desnecessidade
AgR-Al 6646/08

Desnecessidade
AgR-Al 6646/08

Militar

1) Chefe do Estado-Maior da Marinha,
Exército e Aeronautica

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, a, 6 c/c IV, a
N&o héa precedente especifico

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,ll, a, 6 c/c VI, b
N&o héa precedente especifico

2) Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, a,4 c/lc IV, a
N&o ha precedente especifico

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, 1, a, 4 c/c VI, b
N&o ha precedente especifico

3) Chefe do Gabinete Militar do
Governador do Estado ou do Distrito
Federal

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,lll, b,1 c/c IV, a
N&o héa precedente especifico

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, I, b, 1 c/c VII, b
N&o héa precedente especifico

FUNQAO OCUPADA CARGO PRETENDIDO
Prefeito e Vice Vereador
4) Chefe do 6rgao de assessoramento | 4 meses 6 meses
direto militar da Presidéncia da Definitivo Definitivo

Republica

LC 64/90, art. 1°,1l, 2,2 c/lc IV, a
N&o ha precedente especifico

LC 64/90, art. 1°,1l, a, 2 c/c VII, b
N&o héa precedente especifico

5) Comandante da Marinha, Exército e
Aeronautica

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l,a, 7 c/lc IV, a
N&o héa precedente especifico

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l,a, 7 c/lc VII, b
N&o héa precedente especifico

6) Comandante do Distrito Naval,
Regido Militar e Zona Aérea

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, 1l b, 2 c/c IV, a
N&o ha precedente especifico

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1ll, b, 2 c/c VII, b
N&o héa precedente especifico

7) Militares em geral

N&o héa precedente especifico
Leia os Ac. 12.916/92, 20.169/02, 20.318,
AgR-Respe 30182/08 (inteiro teor)

N&o héa precedente especifico
Leia os Ac. 12.916/92, 20.169/02, 20.318,
AgR-Respe 30182/08 (inteiro teor)

8) Autoridade policial militar com
exercicio no municipio

4 meses
LC 64/90, art. 1°, 1V, ¢
N&o héa precedente especifico

6 meses
LC 64/90, art. 1°, IV, cc/c VI, b
Respe 16.743/00

Ministério Pablico

1) Membros em geral

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, IV, b

N&o hé& precedente especifico

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, IV, b c/c VII, b
Res. 14.319/94

2) Membros que ingressaram antes da
CF/88 (opcéo pelo regime juridico
anterior)

N&o héa precedente especifico
Leia o REspe 26.768 e 0 RO 999

N&o héa precedente especifico
Leia o REspe 26.768 e 0 RO 999

Ministro de Estado

4 meses
Definitivo
LC 64/90, art. 1°,Il,a, 1 c/c IV, a

6 meses
Definitivo
LC 64/90, art. 1°,1l,a, L c/c VII, b

N&o ha precedente especifico

N&o ha precedente especifico
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Orgéos estaduais - Dirigente

4 meses
LC 64/90, art. 1°,1ll, b, 3c/c IV, a
N&o héa precedente especifico

6 meses
LC 64/90, art. 1°,Ill, b, 3 c/c VII, b
N&o héa precedente especifico

Parlamentar

Desnecessidade
Res. 19.537/96
Res. 21.704/04

Desnecessidade
Res. 19.537/96
Res. 21.704/04

Partido politico - Dirigente

Desnecessidade

Desnecessidade

Ac. 192/98 Ac. 192/98

Res. 20.220/98 Res. 20.220/98
Policia Federal - Diretor-Geral 4 meses 6 meses

Definitivo Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l,a, 15c/c IV, a
N&o héa precedente especifico

LC 64/90, art. 1°, Il, a, 15c/c VII, b
N&o hé precedente especifico

Presidente de festa popular

Desnecessidade
Res. 20.618/00

Desnecessidade
Res. 20.618/00

Profissional cuja atividade é
divulgada na midia (atores, jogadores
de futebol, arbitros e outros)

Desnecessidade
Res. 20.243/98

Desnecessidade
Res. 20.243/98

Reitor de universidade publica,
federal ou estadual, de natureza
autarquica ou fundacional

4 meses
Definitivo
LC 64/90, art. 1°,Il,a,9c/c IV, a
Res. 22.169/06 e Res. 22.793/08

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, 1, a,9c/c VII, b
Res. 22.169/06

Secretério de Estado

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1I, a, 12, c/c IV, a
Res. 21.440/04

Res. 21.736/04

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, I, a, 12, c/c VII, b
N&o héa precedente especifico

Secretario Municipal ou membro de
6rgéo congénere

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, I, b, 4, c/c IV, a
Res. 19.466/96

Res. 21.645/04

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, lll, b, 4, c/c VII, b
Res. 20.631/00

Res. 24.071/04

Secretéario-geral, secretério
executivo, secretario nacional,
secretéario federal dos Ministérios e
pessoas que ocupem cargos
equivalentes

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, I, a, 16, c/c IV, a
Res. 18.244/92

Res. 22.230/06

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, I, a, 16, c/c VII, b
Res. 22.230/06

FUNCAO OCUPADA

CARGO PRETENDIDO

Prefeito e Vice

Vereador

Servidores publicos ocupantes de cargos efetivos ou em comisséo relativos a arrecadacéo e fiscalizagdo de impostos,

taxas e contribuicdes

1) Servidor efetivo

4 meses

LC 64/90, art. 1°,ll, dc/c IV, a

Sem remuneragédo (Res. 19.506/96)
Remuneracéo integral (STJ Respe
58.129/SP)

6 meses

LC 64/90, art. 1°,Il, dc/c IV,ae VI, b
Sem remuneragédo (Res. 19.506/96)
Remuneracédo 3 meses (Res. 18.136/92)
Remuneracéo integral (STJ REsp
58.129/SP)

Remuneracéo néo discutida (Respe

29.817/08)
2) Servidor comissionado 4 meses 6 meses
Definitivo Definitivo

LC 64/90, art. 1°,Il, d c/c IV, a
N&o héa precedente especifico

LC 64/90, art. 1°,ll,dc/c IV,ae VIl, b
Ac. 13.210/00

3) Auditor Fiscal / Técnico da Receita
Federal

4 meses
LC 64/90, art. 1°,ll, d c/c IV, a
Res. 19.506/96

6 meses

LC 64/90, art. 1°,ll, d c/c IV, a
Res. 19.506/96

AgR-RO 1.087/06
AgR-REspe 22.286/04
REspe 16.734/00

4) Auditor Fiscal do Trabalho

4 meses

LC 64/90, art. 1°,1l, d c/c IV, a
N&o ha precedente especifico
Leia o REspe 26.526/06

6 meses

LC 64/90, art. 1°,ll, d c/c IV, a
N&o héa precedente especifico
Leia o REspe 26.526/06

5) Auditor Fiscal de Atividades Urbanas

4 meses
LC 64/90, art. 1°,ll, d c/c IV, a

6 meses
LC 64/90, art. 1°,ll,d c/c IV,ae VI, b
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N&o héa precedente especifico

Leia 0 Ac. no AgR-RO 974-48

N&o hé& precedente especifico
Leia 0 Ac. no AgR-RO 974-48

Servidores publicos, estatutarios ou nédo, dos érgédos da administragdo direta ou

Territérios

indireta da Unido, Estados, DF, Municipios €|

1) Servidores efetivos em geral

3 meses
Remunerado

LC 64/90, art. 1°, I, |
Res. 18.019/92
Res. 20.623/00
Res. 22.164/04

3 meses
Remunerado

LC 64/90, art. 1°, I, |
Res. 18.019/92
Res. 20.623/00

2) Agente comunitario de salde

3 meses

Definitivo (contrato temporario)
Remunerado (efetivo)

LC 64/90, art. 1°, I, |

Res. 21.809/04

3 meses

Definitivo (contrato temporario)
Remunerado (efetivo)

LC 64/90, art. 1°, II, |

Res. 21.809/04

3) Agente de policia

3 meses

Remunerado (efetivo)

LC 64/90, art. 1°, I, |

N&o héa precedente especifico

3 meses

Remunerado (efetivo)

LC 64/90, art. 1°, I, |

Ac. no RO 252/98 e no AgR-Respe

Leia 0 Ac. no RO 252/98 e no AgR-Respe | 17587/13
17587/13
4) Agente penitenciario 3 meses 3 meses

LC 64/90, art. 1°, II, |
N&o héa precedente especifico
Leia 0 Ac. no RO 173/98 (inteiro teor)

LC 64/90, art. 1°, II, |
N&o héa precedente especifico
Leia 0 Ac. no RO 173/98 (inteiro teor)

5) Auxiliar de enfermagem

3 meses

LC 64/90, art. 1°, I, |

N&o héa precedente especifico
Leia 0 Ac. 559/02 (inteiro teor)

3 meses

LC 64/90, art. 1°, I, |

N&o héa precedente especifico
Leia 0 Ac. 559/02 (inteiro teor)

6) Delegado de Policia

4 meses
LC 64/90, art. 1°, IV, c
N&o héa precedente especifico

6 meses

LC 64/90, art. 1°, IV, cc/c VI, b
REspe 13.621/96

Ac. no ED-Respe

22.753/04

7) Delegado de Policia Federal

4 meses

LC 64/90, art. 1°, IV, c

N&o héa precedente especifico
Leia 0 RO 1.003/06 (inteiro teor)

6 meses

LC 64/90, art. 1°, IV, cc/c VI, b
N&o héa precedente especifico
Leia 0 RO 1.003/06 (inteiro teor)

8) Empregado de empresa publica

3 meses

LC 64/90, art. 1°, I, |

N&o héa precedente especifico
Leia 0 Ac. no Respe 16.723/00

3 meses
LC 64/90, art. 1°, I, |
Ac. no REspe 16.723/00

9) Empregado de sociedade de
economia mista

3 meses

LC 64/90, art. 1°, Il |

N&o ha precedente especifico
Leia a Res. 18.160/92

3 meses
Remunerado

LC 64/90, art. 1°, I, |
Res. 18.160/92

Ac. 16.595/00

FUNCAO OCUPADA

CARGO PR

ETENDIDO

Prefeito e Vice

Vereador

10) Escrivdo de Delegacia de Policia

3 meses

LC 64/90, art. 1°, II, |

N&o héa precedente especifico
Leia 0 Ac. 13.904/96

3 meses
LC 64/90, art. 1°, I, |
Ac. 13.904/96

11) Investigador de Policia

3 meses

Remunerado

LC 64/90, art. 1°, I, |
REspe 22.347/04 (desp.)

3 meses

Remunerado

LC 64/90, art. 1°, I, |

N&o héa precedente especifico

12) Médico

3 meses

Definitivo (contrato - CLT)

Remunerado (efetivo)

LC 64/90, art. 1°, II, |

Ac. 14.272/96

Res. 20.611/00

Leia 0 Ac. 18.133/01 e o0 Ac. 23.077/04
AgR- RO201668/10 e AgR-Respe 29936/08|
AgR-Respe 26481/06

3 meses

Definitivo (contrato - CLT)

Remunerado (efetivo)

LC 64/90, art. 1°, I, |

N&o héa precedente especifico

Leia 0 Ac. 18.133/01 e 0 Ac. 23.077/04
AgR- RO201668/10 e AgR-Respe 29936/08
AgR-Respe 26481/06

13) Presidente de programa de
desestatizacao

N&o ha precedente especifico
Leia a Res. 20.171/98 (inteiro teor)

N&o héa precedente especifico
Leia a Res. 20.171/98 (inteiro teor)

14) Professor de escola publica
de Instituto federal

3 meses
LC 64/90, art. 1°, 11, |

Leia a Res. 22.793/08

3 meses
LC 64/90, art. 1°, 11, |
REspe 19.425/01 e REspe 13.570/97
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Leia 0 RO 1.148/06

22.793/08

Leia 0 RO 1.148/06 e o RO 280/98 e a Res.

15) Servidor de escola publica
de institui¢do federal
de universidade publica

3 meses

Definitivo (comissionado)
Remunerado (efetivo)
LC 64/90, art. 1°, I, |
Res. 21.097/02

Res. 22.793/08
AgR-Respe 30975/08

3 meses

Definitivo (comissionado)
Remunerado (efetivo)

LC 64/90, art. 1°, I, |

Ac. 13.570/97 e Ac. 23.089/04
Res. 21.097/02 e Res. 22.793/08
AgR-Respe 30975/08

16) Servidor do Poder Legislativo

3 meses

Definitivo (comissionado)
Remunerado (efetivo)
LC 64/90, art. 1°, I, |
Res. 19.567/96

Res. 20.619/00

3 meses

Definitivo (comissionado)
Remunerado (efetivo)
LC 64/90, art. 1°, I, |
Res. 19.567/96

Res. 20.619/00

17) Titular de Cartério

3 meses
LC 64/90, art. 1°, I, |
N&o héa precedente especifico

3 meses
LC 64/90, art. 1°, 11, |
Ac. 22.060/04

Servidores publicos ocupantes de cargos em comisséo

1) Assessor especial de Ministro

N&o héa precedente especifico
Leia a Res. 20.172/98 (inteiro teor)

N&o héa precedente especifico
Leia a Res. 20.172/98 (inteiro teor)

2) Assessor extraordinario de governo

N&o héa precedente especifico
Leia 0 Ac. 19.987/02 (inteiro teor)

N&o héa precedente especifico
Leia 0 Ac. 19.987/02 (inteiro teor)

3) Membro de diregdo escolar

3 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, I, |

N&o héa precedente especifico
Leia 0 Ac. 13.076/96 e 23.105/04

3 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, I, |
Ac. 13.076/96

Ac. 23.105/04

4) Membros do Conselho Tutelar

3 meses
LC 64/90, art. 1°, 11, |
N&o ha precedente especifico

3 meses
LC 64/90, art. 1°, 11, |
Ac. 16.878/00

5) Ocupante de cargo em comiss&o por
tempo certo ndo demissivel ad nutum

3 meses
Remunerado

LC 64/90, art. 1°, I, |
Res. 14.355/94

3 meses
Remunerado

LC 64/90, art. 1°, I, |
Res. 14.355/94

6) Servidor publico ocupante de cargo
em comissdo em geral

3 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, II, |

Res. 20.623/00

Res. 21.641/04

AgR-RO 100018/14 e AgR-Respe 6714/13

3 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°, I, |

Res. 20.623/00

Ac. 822/04 e AgR-RO 92054/14

AgR-RO 100018/14 e AgR-Respe 6714/13

Servidores publicos ocupantes de cargo ou fungdo de nomeagéo pelo President

Senado Federal

e da Republica sujeito a aprovacéo pelo

1) Cargo ou funcéo de nomeacéo pelo
Presidente da Reublica, sujeito a
aprovacéao pelo Senado,

4 meses
LC 64/90, art. 1°, I, bc/c IV, a
N&o héa precedente especifico

6 meses
LC 64/90, art. 1°,ll, bc/c VII, b
N&o hé precedente especifico

2) Membros do Conselho Administrativo
de Defesa Econémica

N&o ha precedente especifico
Leia a Res. 14.355/94

N&o héa precedente especifico
Leia a Res. 14.355/94

Sociedade de assisténcia a municipio
(dirigente)

4 meses

LC 64/90, art. 1°,lll, b, 3c/c IV, a
Res. 20.589/00

Res. 20.645/00

6 meses

LC 64/90, art. 1°,lll, b, 3c/c IV,ae VI, b
Res. 20.589/00

Res. 20.645/00

FUNCAO OCUPADA

CARGO PRETENDIDO

Prefeito e Vice

Vereador

Sociedade de Economia Mista -
Dirigente
(presidente, diretor e superintendente)

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, 2,9 c/c IV, a
Res. 19.519/96

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l,a,9c/lc IV,ae VI, b
N&o héa precedente especifico

Tribunal de Contas da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal
(membros)

4 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, a, 14 c/c IV, a
Res. 21.530/03

6 meses

Definitivo

LC 64/90, art. 1°,1l, a, 14 c/c VI, be IV,a
Res. 21.530/03 e Res. 20.539/99

Vice-chefe do Executivo

1) Vice-presidente da Republica que
nao substituiu o titular nos 6 meses nem
0 sucedeu

Desnecessidade

LC 64/90, art. 1°, § 2°
Res. 20.144/98

Res. 20.889/01

Desnecessidade

LC 64/90, art. 1°, § 2°
Res. 20.144/98

Res. 20.889/01

2) Vice-presidente da Republica que
substituiu o titular nos 6 meses
anteriores a eleicéo

Inelegivel

LC 64/90, art. 1°, § 2°
Res. 20.144/98

Res. 21.082/02

Inelegivel

LC 64/90, art. 1°, § 2°
Res. 20.144/98

Res. 21.082/02

3) Vice-presidente da Republica que
sucedeu o titular

6 meses
Renlncia

6 meses
Renlncia
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CF/88, art. 14, § 6°
Res. 20.889/01
Res. 22.129/05

CF/88, art. 14, § 6°
Res. 20.889/01
Res. 22.129/05

4) Vice-governador que nao substituiu o
titular nos 6 meses nem o sucedeu

Desnecessidade
LC 64/90, art. 1°, § 2°
Res. 20.889/01

Desnecessidade
LC 64/90, art. 1°, § 2°
Res. 20.889/01

5) Vice-governador que substituiu o
titular nos 6 meses anteriores a eleigcéo

Inelegivel

LC 64/90, art. 1°, § 2°
Res. 20.144/98

Res. 21.082/02

Inelegivel

LC 64/90, art. 1°, § 2°
Res. 20.144/98

Res. 21.082/02

6) Vice-governador que sucedeu o
titular

6 meses

Rendncia

CF/88, art. 14, § 6°
Res. 20.889/01
Res. 22.129/05

6 meses

Rendncia

CF/88, art. 14, § 6°
Res. 20.889/01
Res. 22.129/05

7) Vice-prefeito que ndo substituiu o
titular nos 6 meses nem o sucedeu

1) Para prefeito: desnecessidade; LC 64/90,
art. 1°, 8§ 2°; Res. 20.144/98, Res.
20.605/00 e Res. 20.889/01;

2) Para vice-prefeito: desnecessidade;
CF/88, art. 14, § 5° Res. 19.952/97

Desnecessidade

LC 64/90, art. 1°, § 2°
Res. 20.144/98

Res. 20.889/01

8) Vice-prefeito que substituiu o titular
nos 6 meses anteriores a eleicéo

1) Para prefeito: desnecessidade; CF/88,
art. 14, § 5°; Res. 22.599/07, 20.605/00 e
21.791/04; REspe 17.568/00, 23.344/04 e
22.338/04; AgR-Respe 29792/08;

2) Para vice-prefeito:

a) inelegivel; LC 64/90, art. 1°, § 2°,

Res. 21.082/02, porém leia também a
Res. 20.605/00, a 20.148/98 e a
20.889/01;

3) vice reeleito e que substituiu o titular
dentro dos 6 meses nos 2 mandatos: leia
AgR-Respe 37442/13,;

4) vice que substituiu titular no 1° mandato
eleito prefeito no mandato subsequente:
leia Respe 13759/12

Inelegivel

LC 64/90, art. 1°, § 2°
Res. 20.144/98

Res. 20.605/00

Res. 21.082/02

Res. 21.695/04

9) Vice-prefeito que sucedeu o titular

1) Para prefeito: desnecessidade; CF/88,
art. 14, 8 5° Res. 22.129/05

2) Para vice-prefeito: rendncia; 6 meses;
CF/88, art. 14, § 6° Res. 22.129/05

6 meses

Renlncia

CF/88, art. 14, § 6°

Res. 20.889/01, 21.513/03 e 22.129/05

10) Vice-prefeito por dois mandatos
consecutivos

1) Para prefeito: leia itens 7, 8 e 9 acima;
2) Para vice-prefeito: inelegivel; CF, art. 14,
88 5° e 6°; Res. 21.480/03, 22.722/08,
22.625/07 e 22.520/07

Desnecessidade, desde que nado tenha
sucedido ou substituido o titular nos 6 meses
antes do pleito

Campo Grande (MS), 31 de marc¢o de 2016.
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FILIACAO A PARTIDO POLITICO PARA FIM DE CANDIDATURA, DESFILIACAO E
JANELA PARTIDARIA.

* Hardy Waldschmidt, bacharel em Direito e Secretario Judiciario do TRE/MS.

1. PRAZO PARA FILIACAO A PARTIDO POLITICO

Ressalvadas as situacdes especiais, para concorrer as eleicdes, o candidato devera
estar com a filiacdo deferida pelo partido politico, no minimo, desde 2.4.2016 (6 meses
antes do pleito), podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior (Resolugéo TSE
n° 23.455/2015, art. 12, caput, segunda parte).

Resolucdo TSE n° 23.455/2015:

Art. 12. Para concorrer as eleicfes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricdo, no minimo, desde 2 de outubro de 2015, e estar com a filiacdo deferida pelo partido
politico desde 2 de abril de 2016, podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior.

Resolucao TSE n° 23.117/2009:

Art. 2° Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado ao respectivo partido pelo prazo
minimo definido em lei antes da data fixada para as eleic6es majoritarias ou proporcionais.

§ 1° O partido politico pode estabelecer, em seu estatuto, prazos de filiacdo partidaria superiores ao
definido em lei, para a candidatura a cargos eletivos, 0s quais ndo poderdo ser alterados no ano da
eleicdo (Lei n° 9.096/95, art. 20, caput e paragrafo Unico).

§ 2° Os militares, magistrados, membros dos tribunais de contas e do Ministério Publico devem
observar as disposic¢des legais proprias sobre prazos de filiacéo.

Lei n® 9.504/97:

Art. 9° Para concorrer as eleicbes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricdo pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a filiacdo deferida pelo
partido no minimo seis meses antes da data da elei¢cdo. (Redacao dada pela Lei n® 13.165/2015)

Lei n® 9.096/95:

13.165, de 2015)
Art. 20. E facultado ao partido politico estabelecer, em seu estatuto, prazos de filiacido partidaria
superiores aos previstos nesta Lei, com vistas a candidatura a cargos eletivos.

Paragrafo uUnico. Os prazos de filiagdo partidaria, fixados no estatuto do partido, com vistas a
candidatura a cargos eletivos, ndo podem ser alterados no ano da eleicéo.

Sumula n° 02 do TSE, publicada no DJ de 28, 29 e 30.10.92:

Assinada e recebida a ficha de filiagdo partidaria até o termo final do prazo fixado em lei, considera-se
satisfeita a correspondente condicdo de elegibilidade, ainda que ndo tenha fluido, até a mesma data, o
triduo legal de impugnacéo.

Outrossim, s6 pode filiar-se a partido o eleitor que estiver no pleno gozo de seus
direitos politicos, considerando-se deferida, para todos os efeitos, a filiagdo partidaria, com
o atendimento das regras estatutarias do partido. E ainda, a legislacdo determina que a
agremiacao partidaria entregue ao interessado comprovante de sua filiagdo, no modelo
adotado pelo partido.

No dia da filiacdo o partido devera lancar no Sistema de Filiacdo Partidaria — FiliawWeb
(mdédulo Partido) as informacdes do novo filiado, de modo que o registro da filiacdo no
sistema tenha a mesma data da ficha de filiacdo. Embora seja possivel efetuar o
langamento no sistema em data posterior a filiagdo, ndo recomendamos, haja vista que,
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em caso de uma eventual necessidade de comprovacédo da data de filiagédo, o registro do
evento no sistema nao servirA para provar que a data informada no FiliaWeb seja
efetivamente a data da filiagcado no partido.

E oportuno ressaltar que, apesar de se tratar de ato unilateral da agremiacéo, no
nosso entendimento, o langamento no sistema na mesma data da filiagdo configura-se em
prova irrefutavel em um caso de duvida acerca da data efetiva da filiacdo no partido, o que
ndo ocorrerd se o langamento for efetuado em data posterior a filiacdo. Assim, se a filiagdo
for registrada no sistema pelo partido no mesmo dia em que o eleitor se filiou uma
alegacao de filiacdo intempestiva, com data de assinatura da ficha anterior a sua efetiva
filiacdo no partido seria facilmente rechacada.

Desse modo, pelo menos os eleitores filiados na data limite que irdo se candidatar
nas eleicdes, o partido devera, no mesmo dia da filiacao, lancar no sistema. E é claro, ndo
esquecer de submeter a sua relacdo atualizada de filiados a Justica Eleitoral, nos periodos
definidos pela legislacao.

Por fim, recomenda-se aqueles que tem pretensao de se candidatar que protocolizem
no mesmo dia da filiacdo, no juizo eleitoral da sua zona de inscricdo, oficio em duas vias
comunicando a filiacdo partidaria, acompanhado de cépia da ficha de filiacdo. Essa medida
futuramente podera servir como prova de filiacdo tempestiva, bem como, tratando-se de
eleitor ja& filiado, a comunicacdo ao juiz eleitoral do ingresso no novo partido implica
cancelamento imediato da filiacdo anterior, conforme dispbe o art. 13, 8§ 4° da Resolucéo
TSE n° 23.117/20009.

2. PROVA DA FILIACAO A PARTIDO POLITICO

Segundo o art. 19 da Lei n® 9.096/95, na segunda semana dos meses de abril e
outubro de cada ano, o partido, por seus 6rgdos de direcAdo municipais, regionais ou
nacional, devera remeter, aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicacdo e
cumprimento dos prazos de filiacdo partidaria para efeito de candidatura a cargos
eletivos, a relacdo dos nomes de todos os seus filiados, da qual constara a data de
filiagcdo, o numero dos titulos eleitorais e das se¢cdes em que estado inscritos.

Resolucdo TSE n° 23.117/2009:

Art. 21. A prova da filiag@o partidéria, inclusive com vista & candidatura a cargo eletivo, sera feita com
base na dltima relacao oficial de eleitores recebida e armazenada no sistema de filiag&o.

Sumula n° 20 do TSE, publicada no DJ de 21, 22 e 23.08.2000:

A falta do nome do filiado ao partido na lista por este encaminhada a Justica Eleitoral, nos termos do
art. 19 da Lei n° 9.096, de 19.9.95, pode ser suprida por outros elementos de prova de oportuna
filiacao.

Jurisprudéncia do TSE:

(...) 1. Consoante a jurisprudéncia do TSE, a ficha de filiag&o partidaria, as atas de reunido realizadas
pelo partido politico e a lista interna de filiados extraida do sistema Filiaweb, documentos produzidos
unilateralmente, ndo se revestem de fé publica. Portanto, ndo tém aptiddo para demonstrar o
preenchimento da condicao de elegibilidade disposta nos arts. 14, 8 3°, V, da CF/88, 9° da Lei 9.504/97
e 18 da Lei 9.096/95. (...) [AgReg em Respe n°® 7488, relatora Min. Fatima Nancy Andrighi, acérdédo de
29.11.2012]

(...) FILIACAO PARTIDARIA - PROVA. A prova da filiagdo partidaria da-se pelo cadastro eleitoral, ndo
se sobrepondo, a este, ato unilateral da parte interessada. Cumpre ao Partido Politico encaminhar a
Justica Eleitoral - para arquivamento, publicacdo e cumprimento dos prazos de filiagdo, objetivando a
candidatura - a relacdo dos filiados na respectiva zona eleitoral. (...) [AgReg em Respe n° 16317,
relator Min. Marco Aurélio Mello, ac6rddo de 05.03.2013]
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(...) 3. O entendimento do Regional encontra-se em consonéncia com o desta Corte no sentido de que
"Revela-se comprovada a filiacdo partidaria, nos termos da Sumula-TSE n° 20, se, conforme indicado
no acérdao regional, o candidato trouxer aos autos relatério emitido pelo Sistema da Justica Eleitoral,
protocolizado ha mais de um ano da elei¢éo, no qual ele figure como integrante do diretério municipal
da legenda, averiguando-se, portanto, ndo se tratar de documentos produzidos unilateralmente” (AgR-
REspe n° 85-93/GO, rel. Ministro ARNALDO VERSIANI, publicado na sesséo de 30.10.2012) (...)
[AgReg em Respe n° 26550, relatora Min. Laurita Hilario Vaz, ac6rddo de 01.08.2013]

(...) 1. Documentos produzidos unilateralmente ndo servem de prova da filiagdo partidaria.
Precedentes. 2. A Simula n° 20/TSE incide nos casos em que é possivel aferir com seguranca a
vinculacédo do pretenso candidato a partido politico dentro de no minimo um ano antes do pleito. (...
[AgReg em Respe n° 218931, relator Min. Gilmar Mendes, acérdao de 11.11.2014]

(...) 1. A documentacao unilateralmente produzida pelo candidato/partido politico (e.g., ficha de filiacao,
relatério extraido do sistema Filiaweb, atas de reunido) ndo se reveste de fé publica e, precisamente
por isso, ndo possui aptidao para demonstrar o preenchimento da condicao de elegibilidade insculpida
nos art. 14, § 3°, V, da CRFB/88, art. 9° da Lei n° 9.504/97 e art. 18 da Lei n°® 9.096/95 (Precedentes:
AgR-REspe n° 641-96/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 25.9.2014; AgR-REspe n°
90-10/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 25.3.2013; e AgR-REspe n° 74-88/PE, Rel. Min. Nancy
Andrighi, PSESS de 29.11.2012). (...) [AgReg em Respe n°® 113185, relator Min. Luiz Fux, acérdao de
23.10.2014]

A remessa deve ser feita pela internet, com utilizacdo obrigatoria do Sistema de
Filiacado Partidaria — FiliaWeb, conforme dispbem os arts. 6° e 19, § 2.°, da Resolucdo TSE
n.° 23.117/2009.

Se a relacdo ndo é remetida no prazo, permanece inalterada a filiagcdo de todos os
eleitores, constantes da relacao remetida anteriormente.

Os prejudicados por desidia ou ma-fé dos dirigentes partidarios poderédo requerer,
diretamente a Justica Eleitoral a intimac&o do partido para que encaminhe no prazo que
fixar, ndo superior a 10 dias, a relacdo atualizada dos nomes de todos os seus filiados na
respectiva zona eleitoral, da qual constara, também, o numero dos titulos eleitorais e das
secOes em que estdo inscritos e a data do deferimento das respectivas filiagbes, sob pena
de desobediéncia (art. 4°, § 2°, da Resolucdo TSE n.° 23.117/2009).

Como visto nas decisdes acima, a ficha de filiacdo partidaria, as atas de reunido
realizadas pelo partido politico e a lista interna de filiados, extraidas do sistema Filiaweb,
por serem documentos produzidos unilateralmente, ndo se revestem de fé publica e ndo
servem para provar a filiacdo tempestiva, o que se faz mediante a ultima relacédo oficial de
eleitores recebida e armazenada no sistema de filiacdo, conforme estabelece o art. 21, da
Resolucdo TSE n.° 23.117/20009.

Porém, como ja dito alhures, em uma Unica situacdo € possivel provar a filiacdo
mediante ato unilateral do partido, desde que o lancamento no sistema tenha sido efetuado
no mesmo dia da filiacdo. E essa informacao a Justica Eleitoral pode extrair do proprio
Sistema de Filiacdo — Filiaweb.

3. SITUACOES ESPECIAIS DE FILIACAO PARTIDARIA

a) militar da ativa: a filiacdo partidaria ndo € exigivel ao militar da ativa, bastando o pedido
de registro da candidatura, apés prévia escolha em convencao partidaria (art. 16, § 1°,
da Resolugéo TSE n° 22.717/2008; art. 12, § 1°, da Resolugdo TSE n° 22.156/2006;
Resolugéo TSE n° 21.787/2004 - Consulta n° 1014 e Supremo Tribunal Federal: Agravo
de Instrumento n°® 135452, de 20.9.1990);

O militar alistavel é eleqgivel, atendidas as sequintes condicdes:
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| — se contar menos de 10 anos de servico, devera afastar-se definitivamente da
atividade;

Il — se contar mais de 10 anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade;

b) militar da reserva: deve ter filiagdo partidaria, no minimo, desde 2.4.2016, desde que o
estatuto partidario ndo estabeleca prazo superior (RESPE n° 20.052/02 c.c. art. 16, § 2°,
da Resolugao TSE n° 22.717/2008 e art. 12, § 2°, da Resolug¢ao TSE n° 22.156/2006);

c) militar gue passar_a inatividade ap0s o prazo de 6 meses para filiacdo partidaria,
mas antes da escolha em convencdao: deve filiar-se ao partido politico, no prazo de 48
(quarenta e oito horas), apos se tornar inativo (Resolucdo TSE n° 20.615 — Consulta n°®
575; art. 16, § 3°, da Resolugao TSE n° 22.717/08 e art. 12, § 3°, da Resolugao TSE n°
22.156/2006);

d) membros do Ministério Publico que ingressaram na carreira apés a promulgacao
da CF/88, Magistrados e membros dos Tribunais de Contas: devem filiar-se a
partido politico e afastar-se definitivamente de suas funcdes até 2.4.2016 (seis meses
antes do pleito), caso pretendam concorrer ao cargo de Vereador; ou até 2.6.2016
(quatro meses antes do pleito), caso pretendam concorrer ao cargo de Prefeito ou Vice-
Prefeito (art. 17, caput e 8§ 2°, da Resolugcao TSE n° 22.717/08);

e) membros do Ministério Publico que ingressaram na carreira antes da
promulgacdo da CF/88: que fizeram a opcéo pelo regime juridico anterior, podem
exercer atividade politico-partidaria, por forca do disposto no art. 29, § 3° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, desde que se afastem de suas funcdes
institucionais, mediante licenca. O prazo para a filiacdo ser4d o exigido para a
desincompatibilizacdo (4 meses antes das eleicdes para o cargo de Prefeito e Vice-
Prefeito e 6 meses para Vereador);

f) servidores da Justica Eleitoral: € proibido exercer qualquer atividade partidaria, sob
pena de demissdo, conforme determina o art. 366 do Cddigo Eleitoral. Portanto, a
filiacdo a partido politico é vedada. Assim, para concorrer, devera exonerar-se e cumprir
o prazo legal de filiacdo (6 meses antes da eleicao, desde que o estatuto partidario ndo
estabeleca prazo superior);

4. CANCELAMENTO, DESFILIACAO E MUDANCA DE PARTIDO

Segundo os arts. 22 da Lei n® 9.096/95 e 3° da Resolugdo TSE n.° 23.117/2009, o
cancelamento imediato da filiacao partidaria verifica-se nos casos de:

a) morte;
b) perda dos direitos politicos;
) expulséo;

d) outras formas previstas no estatuto, com comunicacdo obrigatoria ao atingido no
prazo de quarenta e oito horas da deciséo;

e) filiacao a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da respectiva
Zona Eleitoral.

E, nos termos do paragrafo Unico do art. 22 da Lei n° 9.096/95 e do art. 11-A da
Resolucdo TSE n.° 23.117/2009, havendo coexisténcia de filiagbes partidarias, prevalecera
a mais recente, devendo as demais ser canceladas automaticamente durante o
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processamento das listas atualizadas de filiados enviadas pelos partidos a Justica Eleitoral
na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano.

E se forem detectados, no processamento, registros com idéntica data de filiacéo,
serdo expedidas, pelo Tribunal Superior Eleitoral, notificacbes ao filiado e aos partidos
envolvidos, cuja situacdo serd processada e julgada pelo juizo eleitoral da zona de
inscricao do eleitor filiado, na forma prevista no art. 12 da Resolu¢do TSE n.° 23.117/2009.

Ja a mera desfiliacdo de partido ou a mudanca de filiagcdo de uma agremiacao para
outra (mudanca de partido) estdo disciplinadas pelo art. 13 da Resolucdo TSE n.°
23.117/2009, da seguinte forma:

Art. 13. Para desligar-se do partido, o filiado fard comunicacdo escrita ao 6rgao de direcdo municipal
ou zonal e ao juiz eleitoral da zona em que for inscrito.

§ 1° A desfiliagdo comunicada pelo eleitor, consoante prevé o art. 21 da Lei n° 9.096/95, devera ser
registrada na relagao correspondente no sistema de filiagdo partidaria.

§ 2° Decorridos dois dias da data da entrega da comunicacdo no cartério eleitoral, o vinculo torna-se
extinto para todos os efeitos.

§ 3° Nao comunicada a desfiliagdo a Justica Eleitoral, o registro de filiagdo ainda serd considerado,
inclusive para o fim de verificagdo da coexisténcia de filiagbes.

§ 4° Para cancelamento imediato da filiacdo anterior, o interessado devera comunicar o ingresso no
novo partido ao juizo eleitoral de sua zona de inscrigao.

§ 5° Na hipdtese de inexisténcia de 6rgdo municipal ou zonal partidario ou de comprovada
impossibilidade de localizac@o de quem o represente, o filiado podera fazer a comunicacao prevista no
caput deste artigo apenas ao juiz da zona eleitoral em que for inscrito.

5. JANELA PARTIDARIA

Com a edicdo da Lei n° 13.165/2015, foi incluido o art. 22-A na Lei dos Partidos
Politicos, estabelecendo a perda do mandato do detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Porém, o paragrafo unico do referido artigo traz as hipéteses que configuram justa
causa para desfiliacdo, permitindo a saida do partido sem que implique perda do
mandato:

a) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
b) grave discriminacao politica pessoal;

¢) mudanca de partido efetuada durante o periodo de 30 (trinta) dias que antecede o
prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao
término do mandato vigente.

A Ultima hipotese introduz no ordenamento juridico a denominada “janela partidaria
infraconstitucional”. Esse novo dispositivo, como ja dito, permite ao detentor de mandato
eletivo mudar de partido politico sem que o perca, desde que presentes dois requisitos:

1) que a mudanca seja efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional; e

2) que a mudanca ocorra somente no ano do término do mandato vigente.
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Até entdo a questdo da fidelidade partidaria era regulamentada pela Resolucdo TSE
n® 22.610/2007, editada em cumprimento as decisbes proferidas pelo STF nos Mandados
de Seguranca 26.602, 26.603 e 26.604:

Resolucdo TSE n° 22.610/2007:

Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretagéo da perda de
cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa:

I) incorporacéo ou fusédo do partido;

II) criacdo de novo partido;

[1I) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminacéo pessoal.

E oportuno frisarmos que, em 11.11.2015, o Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luis Roberto Barroso, relator da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.398, proposta
pelo partido politico Rede Sustentabilidade, tendo por objeto o artigo 22-A da Lei n°
9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), introduzido pela minirreforma eleitoral de 2015,
deferiu parcialmente a medida cautelar postulada, ad referendum do Plenario, para
determinar a devolucao integral do prazo de 30 (trinta) dias para filiagcbes aos partidos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral até a data da entrada em vigor da Lei n°
13.165/2015.

Outrossim, asseveramos que a aplicacao da regra da fidelidade partidaria de que
cuida o art. 22-A da Lei dos Partidos restringe-se aos detentores de mandato eleitos
pelo sistema proporcional (vereadores e deputados), com fulcro na recente decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n® 5.081, em 27.5.2015,
frise-se, anterior & aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.735/2013.

Assim, se ndo houver uma revisdo desse entendimento pelo Supremo Tribunal
Federal, os detentores de mandato eleitos pelo sistema majoritario podem,
imotivadamente e a qualquer tempo, mudar de partido, sem perder 0S seus
respectivos mandatos eletivos.

Al ém da “janela partidaria” infr al8. 62015 t uc i
(art. 22-A, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei n® 9.096/95), recentemente foi aprovada outra
“janela partidéaria’”, com a promulgacadao da Emi

publicada no D.O.U. de 19.02.2016, de duracdo efémera, a qual denominamos “janela
partidaria constitucional”.

Essa Emenda, permite ao detentor de mandato eletivo mudar de partido politico sem
gue implique perda do mandato, desde que presentes dois requisitos:

1) que o desligamento do partido ocorra nos 30 dias seguintes a promulgacao da
emenda;

2) que o detentor de mandato se desligue do partido pelo qual foi eleito.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 91, DE 18.02.2016

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer a possibilidade, excepcional e em periodo
determinado, de desfiliacdo partidaria, sem prejuizo do mandato.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do partido pelo qual foi eleito nos trinta
dias seguintes a promulgacdo desta Emenda Constitucional, sem prejuizo do mandato, ndo sendo essa
desfiliagdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e de acesso gratuito ao
tempo de radio e televiséo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
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6. PERIODO DE VIGENCIA DAS JANELAS PARTIDARIAS:
a) janela* infraconstitucional:
Prazo legal para filiacdo pleito de 2016: dia 2.4.2016 (6 meses antes);
Janela infraconstitucional: 30 dias antes do prazo final para filiacdo a partido politico;
Periodo para mudanca de partido em 2016: de 03 de margo até 1° de abril de 2016.

* Em 2016 a janela partidaria infraconstitucional restringe-se aos vereadores, porquanto
sobre prefeitos e vices nédo incide a regra da fidelidade partidaria (ADI 5.081).

b) janela* constitucional:
Data de promulgacdo da EC n®91: 18.02.2016;
Janela partidaria: nos 30 dias seguintes a promulgacéo;
Periodo para desfiliacdo do partido: de 19.02.2016 até 19.03.2016.
* Restrita ao detentor de mandato que se desfiliar do partido pelo qual se elegeu.

Campo Grande (MS), 18 de marc¢o de 2016.
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BREVES NOTAS SOBRE A MINIRREFORMA ELEITORAL DE 2015

* Hardy Waldschmidt, professor de Direito Eleitoral da ESMAGIS e Secretéario Judiciario do TRE/MS

1. Introducdo. 2. Finalidade da minirreforma. 3. Novidades implementadas. 4.
Alteracdes na Lei das Elei¢cBes. 5. Alteracdes na Lei dos Partidos Politicos. 6. Alteracdes
no Caodigo Eleitoral. 7. Minirreforma de 2013. 8. Concluséo.

1. INTRODUCAO

Nestas breves notas discorreremos sobre a minirreforma eleitoral aprovada em
9.9.2015, por intermédio do Projeto de Lei n® 5.735/13 na Camara dos Deputados e n°
75/15 no Senado Federal, que altera dispositivos da Lei das Elei¢des (Lei n°® 9.504/97), da
Lei dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/95) e do Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65),
destacando as inclusdes normativas promovidas nas mencionadas leis e as modificagbes
ocorridas nas regras que se encontravam vigentes.

A intencdo ndo é esgotar 0 assunto, mas tdo-somente trazé-lo a lume, em razéo
da relevancia para toda a sociedade, haja vista sua repercussao no exercicio dos direitos
politicos e nas regras do processo eleitoral.

O referido projeto foi sancionado como Lei n° 13.165, de 29.9.2015, tendo a
presidente da Republica vetado sete dispositivos:

a) o inciso Xll e 0s 88 2° e 3° do art. 24 da Lei n® 9.504/97, inseridos pelo art. 2° do
projeto de lei, que proibem as pessoas juridicas que mantenham contrato de execucao de
obras, de fazer doacfes para campanha eleitoral na circunscricdo do 6rgdo com a qual
mantém o contrato, sujeitando-as ao pagamento de multa e proibicdo de participar de
licitacbes e de celebrar contratos com o poder publico por 5 anos;

b) os arts. 24-A e 24-B da Lei n° 9.504/97, inseridos pelo art. 2° do projeto de lei,
gue, respectivamente, vedam ao candidato receber doacdo procedente de pessoa juridica,
salvo as transferéncias e repasses de recursos de partidos ou comités; e permitem
doacbes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais aos partidos a
partir do registro dos comités financeiros, sujeitando-as, em caso de doacdo acima do
limite legal, ao pagamento de multa e proibicdo de participar de licitacdes e de celebrar
contratos com o poder publico por 5 anos; bem como fixam os limites de doagéo, o rito e 0
prazo recursal para as respectivas representacoes;

C) o art. 59-A da Lei n°® 9.504/97, inserido pelo art. 2° do projeto de lei e 0 art. 12
do projeto de lei, que estabelecem, respectivamente, a impresséo de cada voto registrado
na urna eletrénica e a regra de transi¢cao para sua implementacéao.

A violacdo a igualdade politica e aos principios republicano e democrético foram
as razdes apontadas pela Presidente da Republica para vetar os dispositivos contidos nas
alineas a e b supra, e o aumento significativo de despesas desacompanhado da estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e de comprovacéo de adequacao orcamentaria, para a
alinea c.
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No entanto, na sessdo de 18.11.2015, com 368 votos de deputados e 56 de
senadores, o Congresso Nacional rejeitou o veto presidencial, relativo a impressado dos
votos, bem como a regra de transi¢cédo para sua implementacéao.

2. FINALIDADE DA MINIRREFORMA

Segundo sua exposicdo de motivos, a finalidade da Lei n® 13.165/2015 é reduzir
0s custos das campanhas eleitorais (a mesma atribuida a minirreforma anterior,
implementada pela Lei n® 12.891/2013), simplificar a administracdo dos partidos politicos e
incentivar a participagéo feminina.

De um modo geral, o texto aprovado tem a pretensdo de aperfeicoar a legislacéao
eleitoral e partidaria vigente, trazendo alteragbes pontuais, sem se aprofundar em qualquer
guestdo estruturante do sistema eleitoral e partidario vigente, embora tenha o legislador
federal deixado, mais uma vez, de regulamentar dispositivos da legislagédo carentes de
complementacao, de modo a torna-los efetivos, principalmente os desprovidos de sancéo.

Esta jA é a 4.2 minirreforma eleitoral aprovada pelo Poder Legislativo, apds a
edicdo das Leis 11.300/2006, 12.034/2009 e 12.891/2013, popularmente conhecidas como
1.2, 2.2 e 3.2 minirreforma, respectivamente.

As propostas de reforma politica, em discussdo no Congresso Nacional, englobam
0S mais variados temas, requerendo processo legislativo mediante edicao de lei ordinaria e
também via emenda a Constituicado.

A presente minirreforma eleitoral corresponde a parte infraconstitucional da
reforma politica aprovada pelos Deputados Federais e Senadores. Nesse caso, 0 processo
legislativo, por ser mais simplificado, foi concluido em 9.9.2015. J& as matérias que
dependem de alteracdo constitucional ainda estdo em tramitacdo. Trata-se da PEC n°
113/2015, concluido pela Camara dos Deputados e atualmente no Senado Federal, sob
analise da CCJ - Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

O texto da referida PEC, aprovado pela Camara dos Deputados, contempla:

a) a possibilidade de recebimento de doacdes de recursos de pessoas juridicas
pelos partidos politicos;

b) a definicdo dos limites de arrecadacéo e de gastos de campanha mediante lei;

c) o fim da reeleicdo para os cargos do executivo, com regra de transicéo para 0s
prefeitos e governadores eleitos, respectivamente, em 2012 e 2014,

d) o direito a recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao radio e a
televisdo aos partidos que tenham concorrido com candidatos préprios para a Camara dos
Deputados e eleito, pelo menos, um representante para qualquer das Casas do Congresso
Nacional;

e) a perda do mandato por infidelidade partidaria, salvo nos casos de grave
discriminagao pessoal, mudanca substancial ou desvio reiterado do programa praticado
pela agremiacéo, e de criacédo, fusdo ou incorporacgao;

f) alteracdo da idade minima para concorrer aos cargos de governador, vice e
senador para 29 anos, bem como aos cargos de deputado federal, estadual e distrital para
18 anos;
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g) iniciativa popular de lei mediante projeto subscrito por, no minimo, quinhentos
mil eleitores, distribuidos por pelo menos 5 unidades da federacdo, com ndo menos de um
décimo por cento dos eleitores de cada uma delas;

h) vacatio legis de 18 meses para as resolugcdes e demais atos normativos
editados pelo TSE;

i) possibilidade ao detentor de mandato eletivo de desfiliacdo do partido pelo qual
foi eleito, nos 30 dias ap0s a promulgacédo da Emenda, porém, sem reflexo na distribui¢cao
dos recursos do fundo partidario e no acesso ao tempo de radio e televisao;

J) @ impressao do voto com garantia do sigilo;

k) nova redacao para o art. 57, 8 4°, da CF, que trata da elei¢cdo para as mesas da
Céamara e do Senado;

I) agregacdo do policial ou bombeiro militar, independentemente do tempo de
servico, desde o registro da candidatura até 10 dias ap0s a eleicdo, com remuneracéo até
3 meses, permanecendo agregado, se eleito; e retornando a atividade, em caso contrario.

Por oportuno, asseveramos que, durante a tramitacdo dos processos legislativos
gue culminaram na edicdo da Lei n° 13.165/2015 e na aprovacdo pela Camara dos
Deputados do texto final da PEC n° 113/2015, restaram apreciadas e rejeitadas as
propostas de: 1) ampliacdo dos mandatos de 4 para 5 anos; 2) de unificacdo das elei¢cdes,
de vereador a presidente; 3) de i mpl ant
proporcionais, bem como do distrital misto; 4) voto facultativo; 5) fim das coligacdes nos
pleitos proporcionais e criacdo das federacdes partidarias durante a legislatura; 6)
mudanca na regra de definicdo dos suplentes de senador.

3. NOVIDADES IMPLEMENTADAS

Com a edicdo da minirreforma eleitoral de 2015 tivemos varias alteracdes na Lei
das Eleicbes, na Lei dos Partidos e no Codigo Eleitoral, as quais, para efeito meramente
didatico, agrupamos em seis temas, relacionados:

a) ao registro das candidaturas: alteracdo do periodo e diminuicdo do prazo para
realizacdo da convencdo e manutencdo da obrigatoriedade de publicacdo da
ata; novos prazos para a formulacédo e o julgamento do registro; alteracdo do
namero de candidatos a serem registrados; novo prazo de registro para vagas
remanescentes; afericdo da idade minima; reducdo do prazo de filiacdo a
partido politico;

b) ao financiamento e prestacdo de contas de campanha: novas regras para
fixacdo dos limites de gastos, administracdo financeira, abertura de conta
bancéaria e doacdes; apuracdo da doacdo acima do limite legal; legitimidade
para apresentacdo das contas e sistema simplificado; novo prazo para
apresentacdo das contas e para seu julgamento; divulgacdo imediata das
doacdes recebidas, prestacdo de contas parcial, comprovacdo de gastos com
passagens aéreas, transferéncia pelos partidos a candidatos de recursos
oriundos de doacéao e vinculo empregaticio na contratacao de pessoal;

c) a propaganda eleitoral: nova data de inicio; tamanho do nome do vice/suplente
na propaganda; configuracdo de propaganda antecipada; alteracdo na regra da
propaganda em bens publicos e assemelhados e em bens particulares; novas
regras para circulacdo de carros de som e minitrios e uso de trios elétricos;
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novas regras sobre condutas vedadas as emissoras de radio e televisao; e nos
debates; propaganda no radio e televisdo e distribuicdo do tempo entre os
partidos e coligagdes; propaganda na internet e novas regras para despesas
com publicidade dos érgédos publicos;

d) a outras disposicées da Lei das Elei¢cdes: divulgacdo pelo TSE de
comunicados, instru¢des e propaganda institucional; intimacédo dos advogados,
responsabilizacdo de partido politico, reunido de acbes eleitorais e voto
impresso;

e) a Lei dos Partidos Politicos: nova regra para o registro do estatuto de partido
no TSE; perda do mandato por desfiliacdo sem justa causa; prestacdo de
contas anual, balancetes, prescricdo e auséncia de movimentacdo de recursos;
exame da prestacdo de contas; auséncia de preclusédo na prestacdo de contas;
sancdo por desaprovacao das contas e por falta de prestacdo; doacOes de
recursos financeiros; distribuicdo do Fundo Partidario aos partidos e aplicacdo
dos recursos; participacdo politica das mulheres e distribuicdo do tempo de
radio e TV destinado a propaganda partidaria;

f) ao Cddigo Eleitoral: nova regra para passaporte; impedimento de magistrado;
guérum qualificado para deliberacdo no TRE; convencdo, formulacdo e
julgamento dos pedidos de registro de candidatura e inicio da propaganda
eleitoral; clausula de desempenho para eleicdo em pleito proporcional e calculo
da maior média; renovacédo de eleicao; voto em transito; flexibilizacdo da regra
do art. 257 do CE e prova exclusivamente testemunhal.

Seguem breves comentarios as novas disposicdes trazidas pela Lei n°
13.165/2015, agora organizadas em trés grupos, a partir das alteragcdes promovidas nas
Leis n° 9.504/97 (Lei das Elei¢des), n° 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e n° 4.737/65
(Cddigo Eleitoral), para uma melhor compreensao de seus temas.

4. ALTERACOES NA LEI DAS ELEICOES

4.1. Alteracao do periodo e diminuicdo do prazo para realizacdo da convencao e
manutencéo da obrigatoriedade de publicacéo da ata

A nova lei estabelece o periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano das eleicdes
para a realizacdo das convencdes partidarias destinadas a escolha dos candidatos pelos
partidos politicos e a deliberacdo sobre a formacéo das coliga¢des, totalizando 17 dias, ou
seja, dois a menos que o periodo anterior, que era de 12 a 30 de junho.

Além de fixar novo periodo com diminui¢do do prazo destinado para a realizacédo das
convencdes partidarias, a minirreforma manteve a obrigatoriedade da publicacdo, em
gualquer meio de comunicacdo, da ata da convencdo em 24 horas apdés sua
realizagéo, regra introduzida pela minirreforma anterior, Lei n° 12.891, de 11.12.2013, e
nao aplicada ao pleito de 2014, em razdo da incidéncia do principio da anterioridade da lei
eleitoral, previsto no art. 16 da Constituicdo Federal.

O texto legal anterior e o atual ndo contemplam cominagcdo de sancdo para quem
desatenda essa regra.

Cabera aos interessados fiscalizar e exigir o cumprimento desse comando normativo
(publicacéo da ata da convencdao), visando assegurar a sua efetiva lavratura no dia da
realizacédo da convencéo. Essa simples e boa medida, se observada, retira a possibilidade
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de fechamento da ata em momento posterior ao periodo destinado a realizagdo da
convencao.

Diante da auséncia de sancao especifica, um mecanismo que pode ser adotado para
viabilizar a sua fiel observancia € o juiz eleitoral, no exercicio do poder de policia,
determinar ao partido politico o imediato cumprimento da norma, expedindo ordem judicial
direta e individualizada ao seu presidente, advertindo-o para publicar a ata, sob pena de
ser processado por crime de desobediéncia, caso assim entenda o Ministério Publico
Eleitoral.

Cédigo Eleitoral.
Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instru¢des da Justica Eleitoral ou opor
embaracos a sua execucao: Pena — detencéo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa.

Acérdaos TSE n°s 240, de 6.9.94, 11.650, de 8.9.94, e 245, de 16.11.95: necessidade, para configuracédo do crime, que
tenha havido ordem judicial, direta e individualizada, expedida ao agente.

A nova lei posterga a data de inicio do processo eleitoral, que se d4 com a
deflagracdo do periodo destinado a realizacdo das convencdes partidarias destinadas a
escolha dos candidatos pelos partidos politicos e a deliberacdo sobre a formacdo das
coligacdes, sem alterar a data da eleicdo, impondo a Justica Eleitoral o cumprimento de
prazos quase inexequiveis, como adiante demonstraremos.

4.2. Prazo para a formulagéo e o julgamento do registro das candidaturas

Com a minirreforma, o prazo final de 5 de julho, para os partidos e coligacGes
requererem o registro de seus candidatos, foi alterado para o dia 15 de agosto do ano da
eleicdo, até as 19 horas.

Estabelece ainda a nova lei o prazo de até 20 dias antes da data das elei¢des para
gue todos os pedidos de registro de candidatos, inclusive os impugnados e 0s respectivos
recursos, estejam julgados pelas instancias ordinéarias (juizos eleitorais e tribunais
regionais eleitorais), e publicadas as decisbes a eles relativas. A lei anterior previa o
julgamento até 45 dias antes da eleicdo em todas as instancias.

O legislador ao estender o prazo final para a apresentacdo pelos partidos e
coligacdes do pedido de registro de seus candidatos, sem alterar a data de realizagdo da
eleicdo, podera inviabilizar o cumprimento dos prazos relativos ao processamento dos
feitos dessa natureza.

Parece-nos quase impossivel processar, julgar e publicar esses feitos, inclusive os
impugnados e 0s respectivos recursos, em apenas 28 dias — sim, para o Calendario de
2016, serd esse 0 prazo - mormente a legislacdo determinar a publicacdo de edital, a
possibilidade de impugnacdo em 5 dias, de contestacdo em 7 dias, a conversdao em
diligéncia para apresentacdo de documentos obrigatorios para o registro, a realizacdo de
audiéncia quando nao se tratar apenas de matéria de direito e se a prova protestada for
relevante, com apresentacdo de alegacdes finais. Além do que, 0s processos de registro
de candidatura ainda séo fisicos, demandando perda de tempo com a remessa dos autos
para o processamento dos respectivos recursos nos tribunais regionais eleitorais.

Tendo em vista que a justificativa apresentada para a provacédo da minirreforma € a
reducdo dos custos de campanha, poderia o legislador ter reduzido somente os prazos da
propaganda, sem modificar os relacionados ao registro.

N&o vislumbramos justa causa para a redugdo dos prazos de formulacdo e
julgamento dos pedidos de registro das candidaturas, mostrando-se a nova medida sem
gualquer utilidade pratica para o processo eleitoral.
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Os prazos para o julgamento dos pedidos de registro das candidaturas ja eram
curtos, agora, com a sua reducao, implementada pela nova lei, havera imensa dificuldade
para o seu cumprimento pela Justica Eleitoral.

Prevé ainda a Lei n° 13.165/2015, até 20 dias antes da data da eleicdo, a
centralizacdo e divulgacao de dados pelo TSE, contemplando relagcdo dos candidatos, com
referéncia ao sexo e cargo a que concorrem.

4.3. Numero maximo de candidatos a serem registrados

Segundo a nova lei, cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos a
deputados federais, estaduais e distritais:
a) até 200% do numero de lugares a preencher, nas unidades da federagdo que
elegem 8 a 12 deputados federais;
b) até 150% do numero de lugares a preencher, nas unidades da federagdo que
elegem 13 a 70 deputados federais.

Em relagdo ao nimero maximo de candidatos ao cargo de vereador, nos municipios
com até cem mil eleitores, o legislador optou por fixar percentuais diferentes para coligacéo
e partido que concorra de forma isolada no pleito.

Assim, o numero maximo de candidatos para o cargo de vereador que podera ser
registrado sera:
a) nos municipios com mais de cem mil eleitores, de até 150% do numero de lugares
a preencher para cada partido ou coligacéo;
b) nos municipios com até cem mil eleitores, de até 150% do numero de lugares a
preencher, no caso de partido isolado, e de até 200% do numero de lugares a
preencher, no caso de coligacéo.

4.4. Prazo de registro de candidatura para vagas remanescentes

Em relagdo ao regramento anterior da matéria, a Unica alterac@o foi a reducdo do
prazo final de 60 para 30 dias antes do pleito, para que os 6rgaos de direcdo dos partidos
respectivos preencham as vagas remanescentes, no caso de as convencdes para a
escolha de candidatos ndo indicarem o numero maximo de candidatos as eleicbes
proporcionais.

4.5. Momento da afericdo da idade minima para fim de candidatura

A idade minima constitucionalmente estabelecida como condi¢do de elegibilidade é
verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito anos,
hipétese em que sera aferida na data-limite para o pedido de registro. Ou seja, para 0
cargo de vereador o pretenso candidato devera possuir 18 anos até o dia 15 de agosto
do ano da eleicdo. Essa excecéo foi introduzida pela minirreforma de 2015.

4.6. Reducao do prazo de filiacdo a partido politico para candidatura

Essa foi outra alteracdo substancial trazida pela minirreforma eleitoral de 2015. O
prazo minimo de filiagdo a partido politico a ser exigido para fim de candidatura é de 6
meses antes da data da eleicdo, desde que o estatuto da respectiva agremiacdo nao
estabeleca prazo superior (Lei n°® 9.096/95, art. 20).

Assim, ressalvadas as situacOes especiais (militares, membros do Ministério Publico,
magistrados e membros dos Tribunais de Contas), para concorrer as eleigcbes de 2016, o
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candidato devera estar com a filiacdo deferida pelo partido politico até o dia 2.4.2016,
desde que o estatuto partidario ndo estabeleca prazo superior.

Entretanto, uma questao relevante e imprescindivel para a sua aplicacdo nas elei¢cdes
de 2016, decorrente dessa nova regra, a ser observada pelos partidos politicos e
pretensos candidatos a cargos eletivos no pleito vindouro, caso queiram se beneficiar do
prazo minimo de 6 meses de filiacdo, € a obrigatoria adequacdo do estatuto do partido a
esse novo prazo, ainda no ano de 2015, uma vez que o art. 20 da Lei n° 9.096/95 proibe,
no ano da eleicéo, a alteragcdo dos prazos de filiagdo fixados no estatuto com vistas
as candidaturas.

4.7. Fixacdo dos limites de gastos de campanha

Com a minirreforma eleitoral de 2015, os limites de gastos de campanha, em cada
eleicdo, sédo os definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, com base nos parametros
definidos em lei, cujo descumprimento implicara pagamento de multa em valor equivalente
a 100% da quantia excedente, sem prejuizo da apuragcdo da ocorréncia de abuso do poder
econdmico.

A propria Lei n° 13.165/2015, em seus arts. 5° a 7°, trouxe 0s parametros a serem
observados pelo TSE, os quais levam em consideragéo os gastos dos candidatos, partidos
e comités financeiros nas campanhas e sdo lastreados em um percentual do maior gasto:

a) declarado na elei¢do anterior para o0 mesmo cargo, tratando-se de eleicdo para os

cargos do Poder Executivo;

b) contratado na eleicdo anterior para 0 mesmo cargo, tratando-se de eleicdo para os

cargos do Poder Legislativo.

E ainda, a lei nova impde a Justica Eleitoral o dever de dar publicidade aos limites de
gastos para cada cargo eletivo até 20 de julho do ano da eleicdo e de atualizar
monetariamente seus valores nas eleicdes subsequentes.

Pela legislagéo anterior, os limites de gastos tinham de ser fixados por lei a cada
pleito e, caso ndo editada, cabia a cada partido estabelece-los; e o valor da multa por
gastos acima do limite fixado era de 5 a 10 vezes a quantia em excesso.

4.8. Administracdo financeira da campanha, abertura de conta bancéaria e
doacdbes

O candidato fara, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele designada, a
administracdo financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo partido,
inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos préprios ou doacfes de pessoas
fisicas.

As doacdes de pessoas fisicas ficam limitadas a 10% dos rendimentos brutos
auferidos pelo doador no ano anterior a eleicdo, ressalvada as doac¢fes estimaveis em
dinheiro do art. 23, § 7°, da Lei n° 13.165/2015. J4 o uso de recursos proprios pelo
candidato, ao limite de gastos fixado pelo TSE para o cargo ao qual concorre.

Salvo nos casos de candidatura para prefeito e vereador em municipios onde né&o
haja agéncia bancaria ou posto de atendimento bancério, toda a movimentacao financeira
da campanha deve transitar por conta bancaria especifica, a ser encerrada no final do ano
da eleigéo, transferindo o saldo existente para a conta do partido e informando o fato a
Justica Eleitoral.
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O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou de
origem nao identificada devera proceder a devolucao dos valores recebidos ou, ndo sendo
possivel a identificacdo da fonte, transferi-los para a conta Gnica do Tesouro Nacional.

Em relacdo a regulamentacao anterior, houve a extincdo dos comités financeiros, a
proibicdo de repasses financeiros por pessoa juridica, decorrente do veto presidencial, a
inclusdo na lei de previsdo de encerramento da conta bancaria e de devolucdo dos
recursos oriundos de fonte vedada ou de origem né&o identificada, a obrigatoriedade de
abertura de conta bancaria para os candidatos ao de cargo de vereador em municipios
com menos de vinte mil eleitores, desde que haja agéncia bancaria ou posto de
atendimento bancério e a ampliagdo do valor de R$ 50.000,00 para R$ 80.000,00 para as
doacdes estimaveis em dinheiro.

4.9. Apuracao da doagao acima do limite legal

A Lei n® 13.165/2015, em seu art. 24-C regulamenta os procedimentos necessarios
para apuracdo do limite de doagdo de cada pessoa fisica a candidatos ou partidos
politicos, determinando a consolidacdo pelo TSE das doacdes registradas até 31 de
dezembro do exercicio financeiro a ser apurado, nas prestacdes de contas anuais dos
partidos e nas de campanha dos candidatos, o encaminhamento das informacfes a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) até 30 de maio do ano seguinte ao da
apuracdo, o cruzamento das informacdes pela SRFB e a remessa ao Ministério Publico
Eleitoral até 30 de julho do ano seguinte ao da apuracdo, que podera, até o final do
exercicio financeiro, apresentar representacao por doacao acima do limite legal, com vistas
a aplicacdo da penalidade de multa no valor de 5 a 10 vezes a quantia em excesso e de
outras sancdes que julgar cabiveis.

4.10. Legitimidade para apresentacdo das contas de campanha e sistema
simplificado

As prestacdes de contas dos candidatos as eleicGes majoritarias e proporcionais
serao feitas exclusivamente pelo préprio candidato, conforme estabelecem os 88 1° e 2° do
art. 28 da Lei n°® 13.165/2015, devendo a Justica Eleitoral adotar sistema simplificado de
prestacdo de contas para candidatos que apresentarem movimentacdo financeira
correspondente a no maximo R$ 20.000,00 atualizados monetariamente a cada elei¢éo.

O referido sistema simplificado devera conter, pelo menos: a) identificacdo das
doacdes recebidas, com os nomes, o CPF ou CNPJ dos doadores e 0s respectivos valores
recebidos; b) identificacdo das despesas realizadas, com os nomes e o CPF ou CNPJ dos
fornecedores de material e dos prestadores dos servicos realizados; c) registro das
eventuais sobras ou dividas de campanha.

E ainda, a utilizacdo do referido sistema simplificado para a prestacdo de contas &
obrigatoria nas eleigBes para prefeito e vereador de municipios com menos de cinquenta
mil eleitores.

Antes, as contas dos candidatos aos cargos majoritarios eram prestadas
exclusivamente pelo comité financeiro e a dos candidatos aos cargos proporcionais pelo
comité ou pelo proprio candidato e o sistema era unico, independentemente de valor
financeiro ou eleitorado do municipio.

E oportuno ressaltarmos que os dispositivos do art. 29 da Lei n® 9.504/97, que se
referem & prestacdo de contas por intermédio de comité financeiro n&o foram
expressamente revogados pela nova lei. Entretanto, entendemos que essa revogacgao
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ocorreu de modo implicito, ante a nova regulamentacdo de apresentacdo de contas de
campanha, de forma exclusiva, pelo proprio candidato.

Do mesmo modo, a pal avra *“ 23d@anlieitn€9.504/9¢,comt i d a
redacdo dada pela Lei n°® 12.891/2013, encontra-se implicitamente revogada.

4.11. Prazo para apresentacao das contas de campanha e para julgamento

Em relagdo ao prazo para apresentacdo de contas dos candidatos houve alteracao
apenas para os que participarem do segundo turno das elei¢cfes, mudando de 30 para
20 dias ap0s a sua realizacao.

Por sua vez, a decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada em
sessao até 3 dias antes da diplomacé&o e ndo mais 8 como previa o texto anterior.

4.12. Divulgacao imediata das doacgOes recebidas e prestacao de contas parcial

Segundo a nova lei, os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos estédo
obrigados, durante as campanhas eleitorais, a divulgar no site da Justica Eleitoral os
recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, em até 72
horas de seu recebimento e, no dia 15 de setembro, relatorio discriminando as
transferéncias do Fundo Partidario, os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro
recebidos, bem como os gastos realizados, devendo indicar, nos dois prazos supra, 0S
nomes, o CPF ou CNPJ dos doadores e os respectivos valores doados.

Para dar maior transparéncia as regras relacionadas ao financiamento das
campanhas eleitorais, em 2006 foi aprovada a Lei n°® 11.300, determinando a divulgacéo
na internet de prestacfes de contas parciais durante a campanha. No entanto, naquela
oportunidade o dispositivo restou indcuo por dois motivos: a) sem exigir a identificacdo do
nome dos doadores e respectivos valores, ndo havia como o eleitor, durante a campanha,
saber quem financiava o candidato; b) ndo havia sancdo em caso de desatendimento. Em
2013, com a edicao da Lei n® 12.891, houve alteracédo nesse dispositivo, apenas nas datas
de entrega das prestacfes de contas parciais e, novamente, nenhuma preocupacao com a
identificacdo do nome dos doadores, valores e sancdo em caso de desatendimento da
norma.

Com a minirreforma eleitoral de 2015 o legislador mais uma vez regulamenta esse
tema, agora sim exigindo a divulgacao na internet em até 72 horas do nome dos doadores
e valores. Porém, ainda ndo foi desta vez que atentou para a importancia de se
estabelecer uma sanc¢éo para a hipétese de ndo cumprimento da norma.

4.13. Comprovacéao de gastos com passagens aéreas

Os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais serédo
comprovados mediante a apresentacdo de fatura ou duplicata emitida por agéncia de
viagem, quando for o caso, desde que informados os beneficiarios, as datas e os
itinerarios, vedada a exigéncia de apresentacdo de qualquer outro documento para esse
fim.

4.14. Transferéncia pelos partidos a candidatos de recursos oriundos de doacao
Segundo o 8§ 12 do art. 28 da Lei das Elei¢bes, incluido pela Lei n°® 13.165/2015, os
valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacdes serdo registrados na
prestacdo de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na prestagédo de
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contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos, sem individualizacdo dos
doadores.

O Supremo Tribunal Federal, em 12.11.2015, no julgamento da ADI n°® 5394,
proposta pela OAB, por unanimidade, deferiu a cautelar para suspender, até o
julgamento final da acédo, a eficacia da expressdo "sem individualizacdo dos
doadores”, constante da parte final do § 12 do art. 28 da Lei n°® 9.504/1997, acrescentado
pela Lei n°® 13.165/2015, conferindo, por maioria, efeitos ex tunc a deciséo, vencido, no
ponto, o Ministro Marco Aurélio, que lhe dava eficacia ex nunc.

4.15. Inicio da propaganda eleitoral e tamanho do nome do vice/suplente na
propaganda

A propaganda eleitoral somente € permitida apos o dia 15 de agosto do ano da
eleicdo. Antes da minirreforma de 2015, o inicio se dava apoés 5 de julho.

O nome dos candidatos a vice ou a suplente de senador na propaganda dos
candidatos a cargo majoritario deverdo constar, de modo claro e legivel, em tamanho néo
inferior a 30% do nome do titular. Antes, era n&o inferior a 10%.

4.16. Propaganda eleitoral antecipada

A inclusdo em lei das hip6teses que ndo configuram propaganda eleitoral antecipada
deu-se pela primeira vez com a edicdo da Lei n® 12.034/2009, ao introduzir o art. 36-A na
Lei das Elei¢cdes, porém, nas duas minirreformas posteriores, de 2013 e 2015, j& tivemos

modificacdes em seu teor, cuja redacéo consolidada transcrevemos abaixo.

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que n&do envolvam pedido explicito de voto, a
mengdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e 0s seguintes atos, que
poder&o ter cobertura dos meios de comunicag&o social, inclusive via internet: (Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

| - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou
debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicéo de plataformas e projetos politicos, observado
pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo ou
aliancas partidarias visando as elei¢cbes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagdo
intrapartidaria; (Redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a divulgagdo dos nomes
dos filiados que participardo da disputa e a realizacédo de debates entre os pré-candidatos; (Redacéo dada pela Lei n® 13.165,
de 2015)

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido de votos;
(Redacéo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

V - a divulgacédo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.165, de 2015)

VI - a realizagéo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de
comunicacdo ou do préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.
(Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° E vedada a transmiss&o ao vivo por emissoras de radio e de televiséo das prévias partidarias, sem prejuizo da
cobertura dos meios de comunicagéo social. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgagdo da pré-
candidatura, das a¢fes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicac¢ao social no exercicio da profissédo. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

4.17. Propaganda eleitoral em bens publicos e assemelhados

Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do Poder Publico, ou que a ele
pertencam, e nos bens de uso comum é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer
natureza. Nesse ponto, a minirreforma de 2015 trouxe apenas uma adequacao de texto,
compatibilizando o caput do art. 37 com o seu § 6°, cuja redagédo do mencionado paragrafo
foi alterada pela Lei n® 12.891/2013.
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Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessado ou permissdo do poder publico, ou que a ele pertencam, e nos
bens de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagéo, inscricdo a tinta e exposi¢do de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.
(Redagao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

4.18. Propaganda eleitoral em bens particulares

Nessa modalidade de propaganda eleitoral houve significativa alteracdo. Doravante,
em bens particulares é permitida somente propaganda feita em adesivo ou papel, e desde
gue nao exceda a 0,5 m2 (meio metro quadrado) e ndo contrarie a legislacao eleitoral. A
veiculacdo deve ser espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em
troca de espaco para essa finalidade.

Portanto, com a nova lei, resta vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral mediante

fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscricoes.

Art. 37, 82° Em bens particulares, independe de obtengdo de licenga municipal e de autorizacdo da Justica
Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral, desde que seja feita em adesivo ou papel, ndo exceda a 0,5 m2 (meio
metro quadrado) e ndo contrarie a legislacao eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1°.

4.19. Circulagao de carros de som e minitrios e uso de trios elétricos

A minirreforma anterior (Lei n°® 12.891/2013) estabeleceu limite de volume e o
conceito de carro de som, minitrio e trio elétrico, para fim de propaganda eleitoral. Por sua

vez, a minirreforma de 2015 ampliou o conceito de carro de som.

Art. 39, § 9°-A. Considera-se carro de som, além do previsto no 812, qualquer veiculo, motorizado ou néo, ou
ainda que tracionado por animais, que transite divulgando jingles ou mensagens de candidatos. (Incluido pela Lei
13.165/2015)

§ 12. Para efeitos desta Lei, considera-se: (Incluido pela Lei 12.891/2013)

| - carro de som: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal de amplificacdo de, no
maximo, 10.000 (dez mil) watts;

Il - minitrio: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal de amplificagdo maior que
10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte mil) watts;

Il - trio elétrico: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal de amplificacdo maior que
20.000 (vinte mil) watts.

Desse modo, existe permissao para a realizacdo de propaganda eleitoral mediante as
seguintes condicodes:
a) o funcionamento sé pode ocorrer a partir de 16 de agosto até a véspera da eleicéao,
das 8 as 22 horas, desde gque obedecida a distancia nunca inferior a 200 metros: |) das
sedes dos Poderes Executivo e Legislativo Federal, Estadual e Municipal, das sedes dos
tribunais judiciais e dos quartéis e outros estabelecimentos militares; 1) dos hospitais e
casas de saude; lll) das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em
funcionamento;
b) permitida a circulagdo de carros de som e minitrios como meio de propaganda
eleitoral, desde que observado o limite de 80 decibéis de nivel de pressao sonora, medido
a 7 metros de distancia do veiculo, e respeitadas as vedacdes previstas na alinea supra.

Ja os trios elétricos em campanhas eleitorais somente podem ser utilizados para a
sonorizacdo de comicios (Lei n°® 9.504/97, art. 39, 88 10 e 12, I1I).

4.20. Condutas vedadas as emissoras de radio e televisao

Houve alteracdo da data de inicio das condutas a serem observadas pelas emissoras
de radio e televisdo em sua programacao normal e noticiario no ano de eleicdo, de 1° de
julho para 6 de agosto do ano da eleicdo e da proibicdo de transmissdo de programa
apresentado ou comentado por pré-candidato, que agora deve ocorrer a partir do dia 30 de
junho do ano da eleicdo e ndo mais a partir do resultado da convencao.
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Art. 45. Encerrado o prazo para a realizagédo das convengdes no ano das elei¢des, é vedado as emissoras de radio
e televisdo, em sua programacédo normal e em seu noticiario:

§ 1° A partir de 30 de junho do ano da eleicao, € vedado, ainda, as emissoras transmitir programa apresentado ou
comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua escolha na convencao partidaria, de imposi¢do da multa prevista
no § 2° e de cancelamento do registro da candidatura do beneficiario.

4.21. Debates

Segundo o art. 46 da Lei das Elei¢cdes, com redacédo dada pela Lei n° 13.165/2015, a
participacdo em debates sobre as elei¢cdes, promovido por emissoras de radio e televisao,
estd assegurada somente aos candidatos dos partidos que tenham representacdo na
Camara dos Deputados superior a 9 deputados e facultada aos demais. Antes, bastava
um representante para garantir a participacao.

Para os debates que se realizarem no primeiro turno das eleigbes, seréo
consideradas aprovadas as regras, inclusive as que definam o numero de participantes,
gue obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos candidatos aptos, no
caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos partidos ou coligacdes
com candidatos aptos, no caso de elei¢gao proporcional.

Os partidos politicos PHS, PRP, PTC e PTN ajuizaram em 26.11.2015 a ADI n°® 5423,
guestionando a constitucionalidade do art. 46 da Lei n°® 9.504/97, com redacdo dada pela
Lei n® 13.165/2015, que altera a regra sobre a participacdo em debates de candidatos dos
partidos com representacdo na Camara dos Deputados.

Em 19.12.2015 o relator Min. Dias Toffoli, indeferindo o pedido liminar, entendeu ser
constitucional a expressao “superior a no

Transcrevemos trecho da decisdo proferida pelo Min. Dias Toffoli, referente a esse
ponto especifico da ADI n° 5.423:
S )

No que tange especificamente a alteragdo promovida no art. 109 Veja-se que o debate eleitoral constitui-se em
evento pontual, realizado poucas vezes durante todo o periodo das eleicdes e com espac¢o de poucas horas. Por
exemplo, nas eleigBes presidenciais de 2014, ocorreram exatamente sete debates (Rede Bandeirantes, SBT, TV
Aparecida, Rede Record e Rede Globo).

Sendo assim, trata-se de espago naturalmente restrito, no qual, no entanto, deve haver a exposigéo e confronto de
ideias com densidade tal que promova, no eleitor, maior esclarecimento a respeito das ideias e propostas dos candidatos
e das diferencas entre essas. Munido de tais informacdes, o eleitor realiza o cotejo entre elas, podendo, assim, escolher
de forma mais consciente em quem votara.

Nesse cendrio, o critério seletivo adotado pela norma impugnada quanto aos partidos politicos que terdo
assegurado o direito de seus candidatos participarem dos debates eleitorais podera, até mesmo, contribuir para a
reducdo da excessiva pulverizagdo dos debates eleitorais.

A propdsito, o direito de ter assegurada a participacdo em debates eleitorais sempre esteve adstrito aos partidos
com representacdo na Camara dos Deputados, requisito cuja validade jamais foi ilidida pelo Poder Judiciario, em controle
de constitucionalidade (até porque, ao que parece, ndo chegou nem a ser questionado nesta Corte, ao menos na ADI n°
4430, onde o mesmo critério foi questionado em relagdo a participacdo na propagando eleitoral gratuita) ou pelo
legislador ordinario.

O que a norma impugnada fez foi ampliar o critério restritivo, aperfeicoando o sistema ao privilegiar uma razoavel
representatividade partidaria.

Outrossim, reitero que, ao prever o critério de representacdo superior a nove Deputados, o caput do art. 46 ndo
obstou a participacdo nos debates de partidos politicos com menor representatividade, a qual ainda é facultada, estando
a critério das emissoras de radio e televisdo, de modo que nao visualizo nenhuma das ofensas apontadas pelos
requerentes.

Pelo exposto, entendo, ao menos em sede cautelar, serconsti tuci onal a expressao
constante do art. 46 da Lei 9.504/97 (Lei da Eleicdes).

(...)
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Pelo exposto, indefiro a medida cautelar pleiteada ad referendum do Plenério, mantendo a eficacia
do dispositivo e das expressdes impugnadas, até apreciacdo dessa decisdo pelo Plenario.

C...)"

4.22. Propaganda eleitoral no radio e televiséo

O periodo destinado a propaganda eleitoral no radio e na televiséo foi reduzido de 45
para 35 dias, com veiculagdo de segunda a sabado para a propaganda em rede, e de
segunda a domingo para a propaganda sob a modalidade de insercdes.

A partir do dia 15 de agosto do ano da eleicdo a Justica Eleitoral convocara os
partidos e a representacdo das emissoras de televisdo para elaborarem plano de midia
para o uso da parcela do horario eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a todos
participacdo nos horarios de maior e menor audiéncia. Na regulamentacdo anterior a
convocacao era a partir de 8 de julho.

Nas eleicbes estaduais, federais e presidenciais estdo reservados 50 minutos de
segunda a sdbado (2 periodos diarios de 25 minutos cada) no radio e na televisdo para a
veiculacdo da propaganda em rede dos candidatos a presidente e deputado federal
(tercas, quintas e sabados), senador, governador e deputado estadual (segundas, quartas
e sextas). Também estdo reservados 70 minutos de segunda a domingo para a
veiculacao da propaganda sob a modalidade de insercgdes.

Antes da reforma de 2015, eram 100 minutos (2 periodos de 50 minutos cada) para a
propaganda em rede e 30 minutos para insercgoes.

Ja nas eleicdes municipais, estdo reservados 20 minutos de segunda a sabado (2
periodos diarios de 10 minutos cada) no radio e na televisdo para a exclusiva veiculagédo
da propaganda em rede dos candidatos a prefeito e 70 minutos de segunda a domingo
para a veiculagdo da propaganda sob a modalidade de inser¢fes, sendo destinado 42
minutos (60%) para a veiculacdo da propaganda dos candidatos a prefeito e 28 minutos
(40%) para a dos candidatos a vereador. No entanto, somente serdo exibidas as
insercdes de televisdo nos municipios em que houver estacdo geradora de servicos de
radiodifusédo de sons e imagens.

Antes da nova lei, eram 60 minutos (2 periodos de 30 minutos cada) para a
propaganda em rede dos candidatos a prefeito (segundas, quartas e sextas) e a vereador
(tercas, quintas e sdbados), e 30 minutos para insercées destinadas exclusivamente para
os candidatos a prefeito.

As insercfes serdo de 30 ou 60 segundos e deverdo ser veiculadas ao longo da
programacao das emissoras, levando-se em conta trés blocos de audiéncia: entre 5 e 11
horas, 11 as 18 horas e 18 as 24 horas. Antes, as inser¢cdes eram de até 1 minuto e havia
4 blocos de audiéncia.

Nas propagandas eleitorais no radio e televisdo, em rede e nas insercdes, s6 poderao
aparecer, em gravacoes internas e externas, observado o disposto no 8 2° do art. 54 da Lei
das Elei¢des, candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou
vinhetas, inclusive de passagem, com indicacdo do numero do candidato ou do partido,
bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de que trata o 8§ 1° do art. 53-A, que
poderdo dispor de até 25% do tempo de cada programa ou insercdo, sendo vedadas

montagens, trucagens, computacao grafica, desenhos animados e efeitos especiais.

Art. 54, § 2° Sera permitida a veiculagdo de entrevistas com o candidato e de cenas externas nas quais ele,
pessoalmente, exponha: (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

| - realizagdes de governo ou da administragéo publica;

Il - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servicos publicos em geral;
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Il - atos parlamentares e debates legislativos.

As emissoras de radio sob responsabilidade do Senado Federal e da Camara dos
Deputados instaladas em localidades fora do Distrito Federal sdo obrigadas a veicular a
propaganda eleitoral gratuita do pleito presidencial.

4.23. Distribuicdo do tempo de radio e TV entre os partidos e coligagdes

Esse dispositivo ja havia sido alterado pela Lei n° 12.875, de 30.10.2013, porém néao
foi aplicado na eleigdo passada em razéo da incidéncia do principio da anualidade das leis
eleitorais, contido no art. 16 da Constituicdo Federal.

Segundo a redagédo dada pela Lei n® 12.875/2013 ao 8§ 2° do art. 47 da Lei das
Eleicbes, 2/3 do tempo eram distribuidos proporcionalmente ao numero de representantes
na Camara dos Deputados e do restante, 1/3 distribuido igualitariamente e 2/3
proporcionalmente ao numero de representantes eleitos no pleito imediatamente anterior
para a Camara dos Deputados.

Os parametros contidos no 8§ 2° do art. 47 foram objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.105, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 01.10.2015, que
por maioria (6x5) e nos termos do voto do relator, fundamentado na auséncia de
justificacdo idonea a amparar a reversao jurisprudencial, declarou a inconstitucionalidade,
dentre outros dispositivos, dos 88 2° e 7° do art. 47 da Lei n® 9.504/97, com redacao dada
pela Lei n® 12.875/2015, e cujo acérddo até a presente data ainda nédo foi publicado.

Agora, a Lei n® 13.165/2015 traz novo critério para a distribuicdo, entre todos os
partidos e coligacbes que tenham candidato, do tempo de radio e televisdo destinado a
propaganda eleitoral gratuita, sendo 90% distribuidos proporcionalmente ao nimero de
representantes na Camara dos Deputados, considerados, no caso de coligacdo para
eleicbGes majoritarias, o resultado da soma do niumero de representantes dos seis maiores
partidos que a integrem e, nos casos de coligacbes para eleicbes proporcionais, 0
resultado da soma do numero de representantes de todos os partidos que a integrem; e
10% distribuidos igualitariamente (8 2°).

Os partidos politicos PHS, PRP, PTC e PTN ajuizaram em 26.11.2015 a ADI n°® 5423,
guestionando a constitucionalidade do art. 47, § 2°, da Lei n°® 9.504/97, com redacao dada
pela Lei n°® 13.165/2015, que altera as regras sobre a distribuicdo do horério eleitoral
gratuito entre os partidos politicos e coligacdes.

Em 19.12.2015 o relator Min. Dias Toffoli, apreciando o pedido liminar, entendeu
serem constitucionais as disposi¢cdes contidas nos incisos | e Il do § 2° do art. 47 da Lei n°®

9.504/ 97, com redacadao dada pela Lei ne 13.

constante do mencionado inciso |.

Transcrevemos trecho da decisdo proferida pelo Min. Dias Toffoli, referente a esse
ponto especifico da ADI n°® 5.423:
S )

Na linha do que conclui no mencionado precedente, entendo que a solugdo interpretativa reclamada pelos

requerentes, na dire¢do do tratamento absolutamente igualitario entre todos os partidos, com a consequente distribuigao
do mesmo tempo de propaganda, ndo € suficiente para espelhar a multiplicidade de fatores que influenciam o
processo eleitoral, desprezando, caso acatada, a prépria esséncia do sistema proporcional.
Nesse sentido, assim como ocorrera nas redagdes anteriores na norma em tela, a lei distinguiu, em um primeiro
momento, entre os partidos que ndo tém representacdo na Camara Federal e os partidos que a tém. Distribuiu,
entdo, 10% de forma igualitaria entre todos os partidos/coligagcdes concorrentes e 90% do tempo somente entre 0s
partidos com representagdo na Cémara dos Deputados (art. 47, § 2° |, da Lei 9.504/97). Nesse ponto, adotou,
isoladamente, o critério da representacéo.
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Atento a essa particularidade, entendo possivel, e constitucionalmente aceitavel, a adogao de tratamento diversificado,
quanto a divisdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita, para partidos com e sem representacdo na Camara dos
Deputados.

O critério adotado, do mesmo modo que reserva espago destinado as minorias, ndo desconhece a realidade
histérica de agregacédo de representatividade politica experimentada por diversos partidos politicos que na
atualidade dominam o cenério politico.

Com efeito, ndo ha igualdade material entre agremiacdes partidarias que contam com representantes na Camara Federal
e legendas que, submetidas ao voto popular, ndo lograram eleger representantes para a Casa do Povo. Ndo ha
como se exigir tratamento absolutamente igualitario entre esses partidos, porque eles ndo sdo materialmente iguais,
quer do ponto de vista juridico, quer da representacgdo politica que tém. Embora iguais no plano da legalidade,
ndo sdo iguais quanto a legitimidade politica.

(..
Como se vé, da propria Constituicdo Federal pode-se extrair a distingdo entre partidos com e sem representagdo no
Congresso Nacional.
Mas, evidentemente, ndo pode a legislacdo instituir mecanismos que, na prética, excluam das legendas menores a
possibilidade de crescimento e de consolidagdo no contexto eleitoral, devendo ser assegurado um minimo
razoavel de espago para que esses partidos possam participar e influenciar no pleito eleitoral, propiciando,
inclusive, a renovacédo dos quadros politicos.
Dessa perspectiva, 0 tempo outorgado proporcionalmente a representatividade, embora dividido de forma distinta entre
as
agremiag6es, ndo nulifica a participagdo de nenhuma legenda concorrente.
De fato, o art. 46, § 2°, da Lei n° 9.504/97 resguarda a distribuicio igualitaria de 10% (dez por cento) entre todos os
partidos e coligac@es, inclusive aquelas sem representacdo na Camara dos Deputados.
Por sua vez, a legislacdo estabeleceu, ainda, nhum segundo momento, outro critério de distincdo, qual seja, a
proporcionalidade da representacéo, distribuindo os 90% restante proporcionalmente ao nimero de representantes de
cada partido/coligagdo na Camara dos Deputados (art. 47, § 2°, |, da Lei 9.504/97). Por que néo distribuiu o legislador
esse tempo igualitariamente entre todos os partidos que possuem representantes na Camara Federal?
Evidentemente, ndo se pode colocar em igualdade de situagdes partidos que, submetidos ao teste de
representatividade, angariaram maior legitimagao popular do que outros.
A soberania popular, consagrada no paragrafo unico do artigo inaugural da Constituicdo Federal de 1988 (“Todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Const i t)ue que eanstituiu elemento nuclear da democracia, € manifesta pelo povo, de maneira mais
pujante, no momento do voto.
Do ponto de vista empirico, talvez este seja o ato que mais se assemelha ao ideal de contrato social, manifestado por
Rousseau e outros: a outorga ao eleito do mandato de representacdo politica e da legitimidade para a definicdo dos
rumos do Estado.
Desprezar essa realidade, no momento de se compor a divisdo do tempo de propaganda, € menoscabar, em certa
medida, a voluntas populi.
Assevero, outrossim, que o critério de divisdo adotado — proporcionalidade da representacéo na Camara dos Deputados
— guarda propriedade com a finalidade colimada de representatividade proporcional. A Camara dos Deputados é a Casa
Legislativa de representagdo do povo, podendo a eleicdo de seus membros servir de critério de aferi¢cdo, tanto quanto
possivel, da legitimidade popular: “ Ar t . 45 . A Camar a dsedgle rBpeegantaraasd als povoo atefios, e

pelo sistema proporcional,emcada Estado, em cada Territorio e no Distri

Tendo o Brasil adotado, em relacdo as eleicdes parlamentares, o sistema proporcional, a divisdo do tempo da
propaganda eleitoral, de forma semelhante, também agasalha a diferenciacdo de acordo com a representacdo da
legenda na Camara dos Deputados.

()

Dai se vé que os critérios equitativos adotados nos incisos | e 1l do § 2° do art. 47 da Lei 9.504/97 decorrem todos do
préprio regime democratico e da ldgica da representatividade proporcional, sem descuidarem, por outro lado, da
garantia do direito de existéncia das minorias.

O acesso gratuito ao radio e a televisdo, de forma proporcional a representacdo do partido, mas sem excluir desse
acesso, conforme assegurado no art. 17, § 3°, da Lei Maior, aquelas agremia¢gfes que ndo possuem representantes na
Camara Federal, viabiliza a presenca das condi¢cBes necessarias para que os partidos/coligagBes e seus candidatos
possam divulgar e promover, em igualdade material de condi¢6es, o debate democratico sobre suas propostas e ideias.
Por todas essas razdes, entendo que os incisos | e Il do § 2° do art. 47 da Lei n°® 9.504/97, em consonancia com a
clausula democrética e com o sistema proporcional, estabelecem regra de equidade, resguardando o direito de
acesso a propaganda eleitoral das minorias partidarias e pondo em situagdo de beneficio ndo odioso aquelas
agremiacdes mais lastreadas na legitimidade popular.

()

De inicio, registro o meu entendimento de que, ao utilizar a expressao “maiores partidos”, a norma se refere as
legendas com os maiores numeros de representantes na Camara dos Deputados. Trata-se de interpretacédo
teleoldgica do art. 47, § 2°, inc. I, o qual tem como escopo distribuir o percentual de 90% (noventa por cento) dos horarios
reservados a propaganda de cada elei¢cdo de forma que reflita, ao maximo, a representatividade dos partidos politicos e
coligacdes na

Céamara dos Deputados.
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Dito isso, entendo que o legislador andou bem ao estabelecer critérios distintos para o calculo da representatividade das
coligacdes formadas para as eleicGes majoritarias e proporcionais, para efeito de distribuicdo do tempo de propaganda
eleitoral gratuita, considerando, no caso de coliga¢des para eleicdes majoritarias, somente os seis maiores partidos que a
compdem.

Por outro lado, tal critério objetiva — também - um equilibrio na distribuicdo do tempo de horario eleitoral gratuito, no
sentido de evitar que uma grande coligacdo majoritaria possa vir a concentrar uma quantidade de tempo de
forma a monopolizar o horéario ou a ter um tempo muito maior do que os outros candidatos adversarios.

Na medida em que nas eleicdes majoritarios temos em regra dois candidatos por partido/coligacdo (titular e seu vice) ou
trés (no caso dos candidatos a senadores com seus dois suplentes), a concentracdo de da soma de muito tempo
oportunizada por uma grande coligagcdo trara deveras um desequilibrio quanto a candidatos isolados ou de pequenas
coligacdes. Dai a Lei limitar a soma aos seis maiores, descartando para as eleigcbes majoritarias o tempo a parti do
sétimo partido.

J& nas eleigdes proporcionais séo inimeros os candidatos em cada qual dos partidos, razdo pela qual — ao menos em
tese - ndo se vislumbra uma concentracdo em apenas um uUnico ou dois candidatos, porque sao Varios 0os que terdo
direito de aparecer no horario eleitoral gratuito. Dai a Lei permitir a soma de tempo de todos os partidos integrantes da
coligac@o proporcional, mesmo que superior a seis.

Portanto, entendo ser constitucional a expressao “seis maiores”, constante do inciso | do § 2° do art. 47 da Lei
das Eleicdes.

lll- CONCLUSAO

Pelo exposto, indefiro a medida cautelar pleiteada ad referendum do Plenéario, mantendo a eficacia do dispositivo e
das expressées impugnadas, até apreciacéo dessa decisdo pelo Plenario.

Comunique-se com urgéncia.

A julgamento pelo Plenario.

Publique-se.

Brasilia, 19 de dezembro de 2015.”

A representacdo de cada partido na Camara dos Deputados € a resultante da elei¢éo
(8 3° com redacdo dada pela Lei n°® 11.300/2006), devendo as mudancas de filiacao
partidaria, em quaisquer hipoteses, ser desconsideradas, para efeito de distribuicdo do
tempo de radio e televisao (8 7°, com redacdo dada pela Lei n® 13.107/2015).

E oportuno ressaltarmos que, na hipétese de criagdo de partido politico, a
desconsideracdo da representacao pelo legislador tem sido sistematicamente invalidada
pelo STF (ADI n° 4430, n® 4795 e n° 5105).

Por fim, o nimero de representantes de partido que tenha resultado de fusédo ou a
gue se tenha incorporado outro, correspondera a soma dos representantes que os partidos
de origem possuiam, resultante da eleicao (8§ 4°).

4.24. Propaganda eleitoral na internet

Segundo a nova lei, € permitida a propaganda eleitoral na internet apds o dia 15 de
agosto do ano da elei¢do. Antes, era permitida apdos 5 de julho.

Tivemos também a inclusdo pela Lei n°® 13.165/2015 do inciso IV ao § 1° do art. 58 da
Lei das Elei¢des, especificando prazo para pedido de direito de resposta a candidato

contra ofensa veiculada na internet.

Art. 58, 8 1° O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito de resposta a Justica
Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculagdo da ofensa:

IV - a qualquer tempo, quando se tratar de conteldo que esteja sendo divulgado na internet, ou em 72 (setenta e
duas) horas, ap6s a sua retirada.

4.25. Despesas com publicidade dos 6rgéos publicos

E vedado ao agente publico realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a meédia dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito.
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Antes da minirreforma de 2015, os parametros de afericdo eram o ano e a média dos
gastos nos 3 ultimos anos que antecediam o pleito ou do dltimo ano imediatamente
anterior a eleigéo.

4.26. Divulgacdo pelo TSE de comunicados, instrucdes e propaganda
institucional

Segundo a nova lei, o Tribunal Superior Eleitoral podera, nos anos eleitorais,
requisitar das emissoras de radio e televisdo, no periodo de um més antes do inicio da
propaganda eleitoral e nos trés dias anteriores a data do pleito, até dez minutos diarios,
continuos ou ndo, que poderdo ser somados e usados em dias espacados, para a
divulgacao de comunicados, boletins e instru¢cdes ao eleitorado.

Também houve alteracdo no dispositivo que trata da propaganda institucional
destinada a incentivar a participacdo feminina na politica, incluida pela dltima reforma
eleitoral, mas ndo aplicada no pleito anterior em razdo da incidéncia do principio da
anualidade das leis eleitorais.

O TSE, no periodo compreendido entre 1° de abril e 30 de julho dos anos eleitorais,
promovera, em até cinco minutos diarios, continuos ou ndo, requisitados as emissoras de
radio e televisdo, propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a
participacdo feminina na politica, bem como a esclarecer os cidadaos sobre as regras e 0
funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.

Antes, o periodo destinado a divulgacdo dos comunicados, boletins e instrucfes era
de 31 de julho até o dia do pleito e para a propaganda destinada a incentivar a participacao
feminina na politica era de 1° de marc¢o a 30 de junho.

4.27. Intimag&o dos advogados

Nos Tribunais Eleitorais, os advogados dos candidatos ou dos partidos e coligacdes
serdo intimados para os feitos que n&do versem sobre a cassacao do registro ou do diploma
de que trata a Lei n° 9.504/97, por meio da publicacdo de edital eletrébnico publicado na
pagina do respectivo Tribunal na internet, iniciando-se a contagem do prazo no dia
seguinte ao da divulgacéo.

4.28. Responsabilizacao de partido politico

As sanc0Oes aplicadas a candidato em razdo do descumprimento de disposi¢cdes da
Lei n® 9.504/97 ndo se estendem ao respectivo partido, mesmo na hipétese de esse ter se
beneficiado da conduta, salvo quando comprovada a sua participacgao.

4.29. Reuniao de ac0Oes eleitorais

A reunido de ac0es eleitorais sobre 0 mesmo fato para julgamento comum € uma das
maiores alteracbes promovidas no direito processual eleitoral desde a edicdo da Lei n°
9.504, em 30.9.1997.

Art. 96-B. Serdo reunidas para julgamento comum as acgles eleitorais propostas por partes diversas sobre o
mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira. (Incluido pela Lei n® 13.165,
de 2015)

§ 1° O ajuizamento de acgéo eleitoral por candidato ou partido politico ndo impede agdo do Ministério Publico no
mesmo sentido. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 2° Se proposta agdo sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja deciséo ainda néo transitou em julgado, sera
ela apensada ao processo anterior na instancia em que ele se encontrar, figurando a parte como litisconsorte no feito
principal. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 3° Se proposta agéo sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja decisao ja tenha transitado em julgado, ndo
serd ela conhecida pelo juiz, ressalvada a apresentagdo de outras ou novas provas. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)
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Se a aplicacéo dessa regra ndo se limitar apenas aos feitos previstos na Lei 9.504/07,
nas eleicbes dos cargos estaduais, federais e presidenciais, o novo dispositivo podera
gerar um conflito de competéncia entre o corregedor e o juiz auxiliar, quando o mesmo fato
estiver sendo discutido em uma acao de investigacao judicial eleitoral por abuso, de que
trata o art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 e em uma representagéo por descumprimento
a Lei das Eleicbes, como por exemplo, uma conduta vedada a agente publico em
campanha eleitoral.

Ja nas eleicbes municipais isso nao ocorrera, por forca do disposto no art. 24 da Lei
Complementar n°® 64/90.

4.30. Vinculo empregaticio na contratacdo de pessoal para campanha

A contratacdo de pessoal para prestacdo de servicos nas campanhas eleitorais nédo
gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido contratantes, aplicando-se a pessoa
fisica contratada o regime de segurado obrigatorio da Previdéncia Social, como
contribuinte individual, que exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou néo.

Ndo se aplica aos partidos politicos, para fins da contratacdo de pessoal para
prestacdo de servicos nas campanhas eleitorais, o disposto no paragrafo Unico do art. 15
da Lei n® 8.212/91.

Paragrafo Unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual em relagéo a
segurado que lhe presta servigco, bem como a cooperativa, a associagdo ou entidade de qualquer natureza
ou finalidade, a missao diplomatica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras.

4.31. Voto impresso

Segundo o art. 59-A da Lei n® 9.504/97, incluido pela minirreforma eleitoral, no
processo eletrénico de votacdo, a urna imprimira o registro de cada voto, que sera
depositado, de forma automética e sem contato manual do eleitor, em local previamente
lacrado. O processo de votacdo ndo sera concluido até que o eleitor confirme a
correspondéncia entre o teor de seu voto e 0 registro impresso e exibido pela urna
eletrbnica. E ainda, a nova lei determina a sua implementacéo até a primeira eleicao geral
subsequente, ou seja, até as Elei¢cdes de 2018.

Como ja dito, essas disposi¢des haviam sido vetadas pela Presidente da Republica,
porém, o Congresso Nacional derrubou o veto em 18.11.2015. Agora, serd enviado a
Presidente para promulgacéo.

5. ALTERACOES NA LEI DOS PARTIDOS POLITICOS

5.1. Registro do estatuto de partido no TSE

Com a edicdo da Lei n° 13.107, em 19.9.2015, o 8§ 1° do art. 7° da Lei dos Partidos
Politicos foi modificado passando a exigir o apoio de eleitores néao filiados a partido politico,
para fim de registro do estatuto no TSE, uma vez que o texto anterior exigia o apoio de
eleitores apenas, independentemente de serem ou nao filiados.

Em 30.9.2015, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, vencido o Min. Dias Toffoli,
indeferiu a Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 5311, impetrada
pelo PROS, que busca a declaracéo de inconstitucionalidade dos dispositivos que proibem
0 apoio de eleitores ja filiados a partidos politicos, no processo de registro do estatuto da
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agremiacao junto ao TSE, e a fusao ou incorporagao de partidos com menos de 5 anos de
existéncia.

Ja a Lei n° 13.165/2015 trouxe nova alteracdo para o dispositivo, ao estabelecer o

periodo de 2 anos para comprovacao do mencionado apoio.

Art. 7°, § 1° S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater nacional, considerando-se
como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos, o apoiamento de eleitores néo filiados a partido politico,
correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na Ultima elei¢édo geral para a Camara
dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um ter¢co, ou mais, dos Estados, com
um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado em cada um deles.

Porém, o art. 13 estabelece que o prazo de dois anos para comprovacado do
apoiamento de eleitores ndo se aplica aos pedidos protocolizados até a data de publicacéo
da Lei n°® 13.165/2015.

5.2. Perda do mandato por desfiliacdo sem justa causa

Com a edigdo da Lei n° 13.165/2015, foi incluido o art. 22-A na Lei dos Partidos
Politicos, estabelecendo a perda do mandato do detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito. O paragrafo Unico traz as
hipéteses que configuram a justa causa: a) mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario; b) grave discriminacdo politica pessoal; ¢) mudanca de partido
efetuada durante o periodo de 30 (trinta) dias que antecede o prazo de filiacdo exigido em
lei para concorrer a elei¢cdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

A Ultima hipotese introduz no ordenamento juridico a denominada “janela
partidaria”. Esse novo dispositivo permite ao detentor de mandato eletivo mudar de
partido politico sem que o perca, desde que presentes dois requisitos: 1) que a mudanca
seja efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiacdo exigido em
lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional; e 2) que a mudanca ocorra
somente no ano do término do mandato vigente.

Até entdo a questado da fidelidade partidaria era regulamentada pela Resolucdo TSE
n® 22.610/2007, editada em cumprimento as decisdes proferidas pelo STF nos Mandados
de Seguranca 26.602, 26.603 e 26.604.

Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliacao partidaria sem justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa:

1) incorporacéo ou fusdo do partido;

1) criagcdo de novo partido;

11l) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

1V) grave discriminagéo pessoal.

Em 11.11.2015 o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso,
relator da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.398, proposta pelo partido politico
Rede Sustentabilidade, tendo por objeto o artigo 22-A da Lei n® 9.096/1995 (Lei dos
Partidos Politicos), introduzido pela minirreforma eleitoral de 2015, deferiu parcialmente a
medida cautelar postulada, ad referendum do Plenario, para determinar a devolucéo
integral do prazo de 30 (trinta) dias para filiacbes aos partidos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral até a data da entrada em vigor da Lei n°® 13.165/2015.

Transcrevemos abaixo a ementa da recentissima decisdo, cujo inteiro teor foi
publicado em 12/11/2015 no DJe n° 225/2015, do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN° 13.165/2015. EXCLUSAO DA CRIAGAO DE PARTIDO
NOVO COMO HIPOTESE DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIAGAO PARTIDARIA. PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA ALEGAGAO DE VIOLAGAO A
LEGITIMA EXPECTATIVA DE PARTIDOS CRIADOS ATE A DATA DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI. PERICULUM IN MORA CONFIGURADO. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA AD REFERENDUM DO PLENARIO.

1. O artigo 22-A da Lei n° 9.096/1995, introduzido pela Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015 (minirreforma eleitoral
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de 2015), excluiu, a contrario sensu, a criagdo de nova legenda como hipétese de justa causa para a desfiliagdo, sem
perda de mandato por infidelidade partidaria.

2. Forte plausibilidade juridica na alegagéo de inconstitucionalidade, por violagdo ao principio da seguranca juridica, da
incidéncia da norma sobre os partidos politicos registrados no TSE até a entrada em vigor da Lei n° 13.165/2015, cujo
prazo de 30 dias para as filiacdes de detentores de mandato eletivo ainda estava transcorrendo.

3. Perigo na demora igualmente configurado, ja que o dispositivo impugnado estabelece obstaculos ao desenvolvimento
das novas agremiagdes. A norma inviabiliza a imediata migragdo de parlamentares eleitos aos partidos recém-fundados
e, assim, impede que estes obtenham representatividade, acesso proporcional ao fundo partidario e ao tempo de TV e
radio (cf. julgamento das ADlIs 4.430 e 4.795).

4. Concessdo de medida cautelar, ad referendum do Plenario, para determinar a devolugcdo do prazo integral de 30
(trinta) dias para detentores de mandatos eletivos filiarem-se aos novos partidos registrados no TSE imediatamente antes
da entrada em vigor da Lei n°® 13.165/2015.

Todavia, com fundamento em outra recente decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI n°® 5.081, em 27.5.2015, frise-se, anterior a aprovacao do
Projeto de Lei n° 5.735/2013, asseveramos que a aplicacdo da regra da fidelidade
partidaria de que cuida o art. 22-A da Lei dos Partidos restringe-se aos detentores de
mandato eleitos pelo sistema proporcional (vereadores e deputados).

Assim, se ndo houver uma revisdo desse entendimento pelo STF, os detentores de
mandato eleitos pelo sistema majoritario podem, imotivadamente e a qualquer tempo,
mudar de partido, sem perder 0s seus mandatos eletivos.

ADI 5081 / DF - DISTRITO FEDERAL

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator: Min. ROBERTO BARROSO

Julgamento: 27/05/2015 Publicagéo: DJe-162, de 19.8.2015 Org&o Julgador: Tribunal Pleno

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO N° 22.610/2007 DO TSE. INAPLICABILIDADE DA REGRA DE PERDA DO MANDATO POR
INFIDELIDADE PARTIDARIA AO SISTEMA ELEITORAL MAJORITARIO. 1. Cabimento da acdo. Nas ADIs
3.999/DF e 4.086/DF, discutiu-se o alcance do poder regulamentar da Justica Eleitoral e sua competéncia
para dispor acerca da perda de mandatos eletivos. O ponto central discutido na presente agéo é totalmente
diverso: saber se é legitima a extensdo da regra da fidelidade partidaria aos candidatos eleitos pelo sistema
majoritario. 2. As decisbes nos Mandados de Seguranca 26.602, 26.603 e 26.604 tiveram como pano de
fundo o sistema proporcional, que é adotado para a eleicdo de deputados federais, estaduais e vereadores.
As caracteristicas do sistema proporcional, com sua énfase nos votos obtidos pelos partidos, tornam a
fidelidade partidaria importante para garantir que as opg¢des politicas feitas pelo eleitor no momento da
eleicdo sejam minimamente preservadas. Dai a legitimidade de se decretar a perda do mandato do candidato
gue abandona a legenda pela qual se elegeu. 3. O sistema majoritéario, adotado para a elei¢cdo de presidente,
governador, prefeito e senador, tem logica e dindmica diversas da do sistema proporcional. As caracteristicas
do sistema majoritario, com sua énfase na figura do candidato, fazem com que a perda do mandato, no caso
de mudanca de partido, frustre a vontade do eleitor e vulnere a soberania popular (CF, art. 1°, paragrafo
unico; e art. 14, caput). 4. Procedéncia do pedido formulado em acéo direta de inconstitucionalidade.
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conheceu da acédo e julgou
procedente o pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade, quanto a Resolu¢do 22.610/2007, do

Tribun a | Superior Eleitoral, o artt 1@;rdaneo X [ roeus sod ov i “cee,” , a pcdosn skt G
de outubro corrente, guanto a &eleitos pelo sistema mw
interpretacdao confor me a Co n sstantetdo artg B 0conaafinalidade aeoexciuis u p 1 e n
doseualcance os cargos do sistema majoritéario. Fixada a t
razdo da mudanca de partido ndo se aplica aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario, sob pena de

violacé@o da soberania popular e das escolhas feitaspelo el ei t or ” . Fal ou, pel o Minist

Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-Geral da Republica. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 27.05.2015

5.3. Prestacado de contas anual de partido, balancetes, prescricdo e auséncia de
movimentagcao de recursos

A Lei n° 13.165/2015 revogou o0 8 3° do art. 32 da Lei dos Partidos Politicos,
eliminando a remessa a Justica Eleitoral dos balancetes mensais durante os 4 meses
anteriores e 0s 2 posteriores ao pleito e manteve o prazo prescricional de 5 anos, contados
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da sua apresentacdo, para o julgamento das prestacdes de contas anuais pelo juizo ou
tribunal competente, previsto no § 3° do art. 37 da Lei n° 9.096/95.

Uma grande alteragdo trazida pela Lei n°® 13.165/2015 foi em relacdo as prestagdes
de contas anuais dos 0rgdos municipais dos partidos politicos que nao
movimentaram recursos financeiros ou arrecadaram bens estiméveis em dinheiro
durante o exercicio. Com a nova lei, ficam desobrigados de prestar contas a Justica
Eleitoral, exigindo-se do responsavel partidario a apresentacdo até 30 de abril do ano
seguinte de declaracdo da auséncia de movimentacdo de recursos nesse periodo.

5.4. Exame da prestacao de contas anual de partido

Muito embora o art. 30 da Lei n® 9.096/95 obrigue os partidos a manter escrituracao
contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a destinacéo de
suas despesas e o0 art. 32 a enviar anualmente a Justica Eleitoral o balan¢o contabil do
exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte, a minirreforma de 2015, ao alterar a
redacdo do art. 34, suprimiu a fiscalizacdo sobre a escrituracdo contabil, trazendo
contradicdo em seu texto ao manté-la nos dois outros dispositivos mencionados.

E ainda, a nova lei: 1) suprimiu a previsdo de constituicdo de comités financeiros de
campanha, mantendo a obrigatoriedade de designacdo de dirigentes partidarios
especificos para movimentar recursos financeiros nas campanhas eleitorais; 2) substituiu a
entrega da escrituracdo contabil por um relatério financeiro; 3) suprimiu o exame formal
dos documentos contabeis, mantendo-se apenas o exame dos documentos fiscais
apresentados.

Esse dltimo dispositivo (exame formal), por ter sido introduzido pela Lei n°
12.891/2013, nao foi aplicado no pleito de 2014, em razdo da incidéncia do principio da
anualidade das leis eleitorais. Naquela oportunidade, ja nos manifestamos no seguinte
sentido:

AA Justi-a Eleitoral exerce a fiscaliza-«o
de contas do partido e das despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas
refletem adequadamente a real movimentacdo financeira, os dispéndios e recursos
aplicados nas campanhas eleitorais. A nova lei estabelece que essa fiscalizagdo dar-se-a
mediante exame formal dos documentos contébeis e fiscais apresentados.

Parece-nos que o novo dispositivo da Lei n® 12.891/2013 colide com o regime juridico
implantado pela Lei n°® 11.300/2006 para a arrecadacdo de recursos e realizacdo de
gastos, cuja finalidade é a transparéncia e o efetivo controle sobre toda a arrecadacéo de
recursos e sobre todos os gastos realizados.

A prestacdo de contas, partidaria ou anual, que possui carater jurisdicional e é regida
pelo interesse publico, incide o principio da verdade material ou real, ndo fazendo o menor
sentido submeté-la a apreciacédo da Justica Eleitoral apenas para mero exame formal das
receitas e despesas referentes as atividades partidarias e eleitorais, ainda mais quando
envolvem recursos oriundos do Fundo Partid8ri

Assim, independentemente de o exame vir a se restringir a documentos fiscais,
conforme a minirreforma de 2015 est4 a delimitar, de forma confusa, como dito alhures,
ainda assim, remanescem 0s argumentos ja apresentados quando da aprovacéo da Lei n°
12.891/2013, de que deve incidir o principio da verdade material ou real em detrimento do
mero exame formal.

Por sua vez, 0 § 12 do art. 37 da Lei dos Partidos, incluido pela Lei n® 13.165/2015,
prescreve: erros formais ou materiais que no conjunto da prestacdao de contas n&o
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comprometam o conhecimento da origem das receitas e a destinacdo das despesas nao
acarretardo a desaprovacédo das contas.

E por fim, o revogado inciso Il do art. 34 da Lei dos Partidos, que trata da
responsabilizacdo dos dirigentes partidarios, resta agora limitado as hipoteses de
irregularidade grave e insanavel resultante de conduta dolosa que importe enriqguecimento
ilicito e lesédo ao patriménio do partido, segundo dispde o § 13 do art. 37 da Lei dos
Partidos Politicos, incluido pela Lei n® 13.165/2015.

5.5. Auséncia de precluséo na prestacao de contas anual de partido

A néo incidéncia do instituto da preclusdo no processo de prestacdo de contas anual
de partido politico foi outra grande alteracao trazida pela minirreforma de 2015, podendo os
orgaos partidarios apresentar documentos hébeis para esclarecer questionamentos da
Justica Eleitoral ou para sanear irregularidades, a qualquer tempo, enquanto nao transitada
em julgado a decisdo que julgar a prestacdo de contas (art. 37, 8 11, incluido pela Lei n°
13.165/2015).

5.6. Sancéo por desaprovacgéo das contas do partido

A minirreforma eleitoral foi bastante benevolente com os partidos politicos ao reduzir
as sancbes em caso de desaprovacdo de contas anual. Segundo a nova lei, a
desaprovacdo das contas do partido implicara, exclusivamente, sancdo de devolucédo da
importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).
Assim, em caso de desaprovacdo, as legendas ndo mais poderdo ser punidas com
suspensao das cotas do Fundo Partidario, como previsto anteriormente.

Além do que, a referida sancéo: 1) ndo suspendera o registro ou a anotacéo de seus
orgaos de direcdo partidaria; 2) ndo ensejard san¢ao que impeca o partido de participar do
pleito eleitoral; 3) ndo tornara devedores ou inadimplentes os respectivos responsaveis
partidarios; 4) deverd ser aplicada exclusivamente a esfera partidaria responséavel pela
irregularidade; 5) devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de
um a doze meses; 6) 0 pagamento sera feito por meio de desconto nos futuros repasses
de cotas do Fundo Partidario, com suspenséo durante o segundo semestre do ano em que
se realizarem as eleigdes.

Por fim, segundo a nova lei, o instituto ou fundacédo de pesquisa e de doutrinacéo e
educacédo politica ndo sera atingido pela sancao aplicada ao partido politico em caso de
desaprovacédo de suas contas, exceto se tiver diretamente dado causa a reprovacao.

5.7. Sancéo por falta de prestacdo de contas anual

Em relacdo a sancao por falta de prestacdo de contas anual por partido politico, o
texto da minirreforma, ao incluir o art. 37-A, permaneceu com a mesma redacao anterior,
apenas fragmentando-o da normatizacao relativa a desaprovacao.

A falta de prestacdo de contas implicara suspensdo de novas cotas do Fundo
Partidario enquanto perdurar a inadimpléncia e sujeitara os responsaveis as penas da lei.

5.8. Doagdes de recursos financeiros

Estabelece o § 13 do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos, com redagéo dada pela Lei
n° 13.165/2015, que as doacdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas
na conta do partido politico por meio de: | - cheques cruzados e nominais ou transferéncia
eletrbnica de depdsitos; Il - depdsitos em espécie devidamente identificados; Il -
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mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita inclusive o uso de cartdo
de crédito ou de débito e que atenda aos seguintes requisitos: a) identificacdo do doador;
b) emissédo obrigatoria de recibo eleitoral para cada doacao realizada.

5.9. Distribuicdo do Fundo Partidario aos partidos

Segundo o inciso | do art. 41-A da Lei dos Partidos Politicos, com redacédo dada pela
Lei n°® 13.165/2015, do total do Fundo Partidario, 5% serdo destacados para entrega, em
partes iguais, a todos os partidos que atendam aos requisitos constitucionais de acesso
aos recursos do Fundo Partidario.

O rateio dos recursos do Fundo Partidario entre os partidos € uma questdo bastante
polémica e de dificil composicdo entre as agremiacdes partidarias criadas apos a
realizacdo de eleicdo para a Camara Federal e as que possuem representacdo decorrente
da sua ultima eleicao.

O texto originario, de 1997, que fixava o rateio em 1% do total do Fundo a ser dividido
em partes iguais entre todos os partidos com estatuto registrado no TSE e 99% a ser
distribuido entre os partidos que preenchem as condi¢cdes do art. 13 da Lei dos Partidos
Politicos (art. 41), foi declarado inconstitucional pelo STF em 7.12.2006 (ADI n® 1.351 e n°
1.354).

Em seguida o Congresso aprovou a Lei n°® 11.459/2007 para incluir o art. 41-A,
fixando o rateio em 5% do total do Fundo a ser dividido em partes iguais entre todos os
partidos com estatuto registrado no TSE (inciso |) e 95% a ser distribuido entre os partidos
na proporcao dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados
(inciso 11).

Por sua vez, a Lei n° 12.875/2015 repetiu a redacdo do art. 41-A, mantendo os
mesmos percentuais fixados pela Lei n° 11.459/2007, porém incluiu o paragrafo Unico,
estabelecendo que, no caso dos 95%, devem ser desconsideradas as mudancas de
filiacdo partidaria, em quaisquer hipoteses, ressalvado os casos de fusdo e incorporacdo
partidaria.

Esses parametros foram objeto da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.105,
julgada pelo STF em 01.10.2015, que por maioria (6x5) e nos termos do voto do relator,
fundamentado na auséncia de justificacdo idébnea a amparar a reversao jurisprudencial,
declarou a inconstitucionalidade dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 12.875/2015, ou seja, dos
incisos | e Il e paragrafo unico do art. 41-A, bem como do § 6° do art. 29, ambos da Lei dos
Partidos Politicos, com redacéo dada pela Lei n° 12.875/2015 e também dos 88 2° e 7° do
art. 47 da Lei n® 9.504/97, com redacéo dada pela Lei n°® 12.875/2015, e cujo acérdao até a
presente data ainda néo foi publicado.

Transcrevemos trecho inicial do voto do relator, Min. Luiz Fux, em razéo do objeto da
controvérsia envolver reacdo legislativa a decisdo proferida pelo STF, bem como a

concluséo do seu voto:

“("...) inicio meu voto enfatizando um aspecto singular da controvérsia juridica desta ADI que, a meu sentir, coloca
novos matizes em sua analise: as disposi¢cdes ora impugnadas decorrem de superagdo legislativa da interpretacédo
conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao art. 47, 8 2° Il, da Lei n°® 9.504/97, nas ADIs 4.430 e 4.795, ambas de
relatoria do eminente Ministro Dias Toffoli. Naquela oportunidade, o Plenario deu interpretacdo conforme ao indigitado
preceito da Lei das Elei¢cdes, no afa de salvaguardar aos partidos novos, criados apés a realizacdo de elei¢cdes para a
Camara dos Deputados, o direito de acesso proporcional aos dois tercos do tempo destinado a propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisédo.

De fato, poucos meses depois do julgamento, 0 Congresso Nacional editou a Lei n® 12.875/2013 que, em sentido
oposto ao pronunciamento da Corte, subtraiu dessas novas legendas o acesso aos recursos do fundo e ao direito de
antena. Eis, portanto, o ponto nevralgico da questdo: em que medida essa reacdo do Congresso Nacional, no sentido de
superar a exegese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao art. 47, § 2°, inciso I, da Lei das Elei¢c6es, se revela legitima
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a luz da complexa estrutura de divisdo funcional entre as instituicdes (sistema de checks and counterchecks) delineada
pela Constituicéo.

A meu sentir, afigura-se pressuposto essencial ao enfrentamento da tematica a correta delimitagdo desse espaco
de conformacao do legislador para proceder a corregdes jurisprudenciais, com vistas a, sob a 6tica da rule of law, nédo
vulnerar o contetddo essencial da Constituicdo, e, sob a perspectiva democrética, ndo fossilizar o sentido das disposi¢des
constitucionais, asfixiando a vontade popular soberana.

Se essas particularidades ja recomendam alguma dose de cautela no exercicio da judicial review, essa prudéncia
é redobrada nas situagdes em que o objeto da controvérsia decorre de reagdes legislativas a decis6es proferidas
pela Corte, sobretudo por impactar diretamente na esfera de liberdade de conformacé&o do legislador.

()

Em outras palavras, a novel legislagcdo que frontalmente colida com a jurisprudéncia (leis in your face) se
submete, a meu juizo, a um escrutinio de constitucionalidade mais rigoroso, pelo simples fato de ja existir um
pronunciamento da Suprema Corte. Assentados 0s standards de atuacdo da Corte, passo ao exame da questdo de
fundo....”

)

(

Por esses motivos, entendo que a reacgdo jurisprudencial, materializada na Lei n° 12.875/2013, ao subtrair dos
partidos novos, criados no curso da legislatura, o direito de antena e os recursos do fundo partidario, remanesce eivada
do vicio de inconstitucionalidade, na medida em que, além de o legislador ndo ter logrado trazer novos e consistentes
argumentos para infirmar o pronunciamento da Corte, referido diploma inviabiliza, no curto prazo, o funcionamento e o
desenvolvimento de minorias politico-partidarias, em flagrante ofensa aos postulados fundamentais do pluralismo politico,
e da liberdade partidéria, insculpidos no art. 17, caput, e § 3°, da Constituicdo de 1988.

Ex positis, voto pela procedéncia total dos pedidos deduzidos, a fim de declarar a inconstitucionalidade dos artigos
1°e 2° da Lei n°® 12.875/2013."

Um pouco antes da aprovacao da Lei n°® 13.165/2015, houve a aprovacao da Lei n°®
13.107 em 24.3.2015, dando nova redacéo para o paragrafo unico do art. 41-A da Lei dos

Partidos Politicos.
“ Par & gnica. fPara efeito do disposto no inciso Il, serdo desconsideradas as mudancas de filiacdo partidaria
em quaisquer hipdéteses.”

Outrossim, asseveramos que os trechos acima transcritos do voto do Min. Luiz Fux

foram colhidos do site do STF, porém constand o “em el aboracéao”,
confirmados quando da publicacdo do respectivo acérdao.

Certamente, a nova redacao dada para o art. 41-A da Lei dos Partidos Politicos, pela
Lei n® 13.165/2015, bem como a nova redacéo dada para o paragrafo anico do art. 41-A da
Lei dos Partidos Politicos pela Lei n° 13.107/2015, na esteira das ADIs 4.430, 4.795 e
5.105 e, se mantidos os votos da apertadissima maioria formada no julgamento de
01.10.2015, terédo o mesmo destino das anteriores: a declaracdo de inconstitucionalidade.

5.10. Aplicacao dos recursos do Fundo Partidario e participacdo politica das
mulheres

A minirreforma promoveu algumas alteracbes em relacdo a aplicagdo dos recursos
oriundos do Fundo Partidario, dando especial destaque para sua utilizacdo na criacdo e
manutencao de programas de promocao e difusdo da participacéo politica das mulheres.

Segundo o art. 44, inciso |, da Lei dos Partidos Politicos, com redacédo dada pela Lei
n® 13.165/2015, do total recebido de recursos do Fundo Partidario, 50% poderdo ser
usados pelo 6rgao nacional do partido para pagamento de pessoal, a qualquer titulo; e
60% do total recebido, por cada 6rgdo estadual e municipal. Antes, o limite maximo era
50% para todos os 6rgaos do partido.

A nova lei estabelece que o 6rgdo nacional do partido fixara o percentual a ser
aplicado na criagdo e manutencdo de programas de promocédo e difusdo da participagéo
politica das mulheres, observado o minimo de 5% do total de recursos recebidos do Fundo
Partidario. Porém, o artigo 9° da Lei n°® 13.165/2015, traz uma regra especifica para as
proximas trés eleicbes (2016, 2018 e 2020), dispondo que os partidos reservardo, em
contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% e no maximo 15% do montante

50

de\y



do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo
nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor 0s recursos a que se refere o
inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096/95.

Por outro lado, a Lei n° 13.165/2015 permite, a critério das agremiacdes partidarias,
gue esses recursos sejam acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em
contas bancarias especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas
do partido.

O partido politico que ndo cumprir o percentual fixado devera transferir o saldo para
conta especifica, sendo vedada sua aplicagdo para finalidade diversa, de modo que o
saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob
pena de acréscimo de 12,5% do valor fixado, a ser aplicado na mesma finalidade.

Por fim, a minirreforma de 2015 ao incluir os incisos VI e VIl ao art. 44 da Lei dos
Partidos, autoriza a aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario para o pagamento de
mensalidades, anuidades e congéneres a organismos partidarios internacionais que se
destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinacao politica, aos quais seja o partido
politico regularmente filiado; e pagamento de despesas com alimentacdo, incluindo
restaurantes e lanchonetes.

Além do que, em relacdo a propaganda partidaria no radio e na televisdo, a nova lei
estabelece que os partidos devem promover e difundir a participagdo politica feminina,
dedicando as mulheres tempo, a ser fixado pelo érgdo nacional de direcédo, observado o
minimo de 10% do programa em bloco e das insercdes (art. 45, IV, da Lei dos Partidos).
Porém, o artigo 10 da Lei n°® 13.165/2015, traz uma regra especifica para as préoximas duas
eleicdes (2016 e 2018), dispondo que o tempo minimo sera de 20% do programa em bloco
e das insercfes e o0 art. 11 da Lei n® 13.165/2015, que para as eleicbes de 2020 e de 2022
o tempo minimo ser& de 15% do programa em bloco e das insercoes.

5.11. Distribuicdo do tempo de radio e TV destinado a propaganda partidaria

Apoés o julgamento em 7.12.2006 pelo Supremo Tribunal Federal das ADIs 1351 e
1354, declarando a inconstitucionalidade de varios dispositivos da Lei dos Partidos
Politicos que tratavam da clausula de barreira, distribuicdo do Fundo Partidario e tempo
destinado aos partidos para a veiculacdo da propaganda partidaria no radio e na televisao,
o legislador estabeleceu critérios para a reparticdo dos recursos oriundos do fundo
partidario, mas ndo tratou da distribuicdo do tempo de radio e televisdo destinado a
propaganda partidaria. Em razao disso, a matéria acabou sendo regulamentada por meio
de Resolugbes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Somente agora, com a edicdo da Lei n°® 13.165/2015, o Poder Legislativo trouxe
novos critérios para a distribuicdo do tempo, assegurando o direito de antena apenas para
os partidos politicos com pelo menos um representante na Camara dos Deputados ou no

Senado Federal.

Art. 49. Os partidos com pelo menos um representante em qualquer das Casas do Congresso Nacional tém
assegurados os seguintes direitos relacionados a propaganda partidaria: (Redacao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

| - a realizac@o de um programa a cada semestre, em cadeia nacional, com duragéo de:

a) cinco minutos cada, para os partidos que tenham eleito até quatro Deputados Federais;

b) dez minutos cada, para os partidos que tenham eleito cinco ou mais Deputados Federais;

Il - a utilizagdo, por semestre, para inser¢des de trinta segundos ou um minuto, nas redes nacionais, e de igual
tempo nas emissoras estaduais, do tempo total de:

a) dez minutos, para os partidos que tenham eleito até nove Deputados Federais;

b) vinte minutos, para os partidos que tenham eleito dez ou mais deputados federais.

Paragrafo Gnico. A critério do 6rgdo partidario nacional, as inser¢6es em redes nacionais referidas no inciso Il do
caput deste artigo poderéo veicular conteddo regionalizado, comunicando-se previamente o Tribunal Superior Eleitoral.
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6. ALTERACOES NO CODIGO ELEITORAL

6.1. Passaporte

O art. 7° do Cddigo Eleitoral estabelece que os eleitores que nao votaram, ndo
justificaram a auséncia e ndo pagaram a respectiva multa, sujeitam-se a restricdo para
realizacdo de varios atos da vida civil, dentre eles, a impossibilidade de obter passaporte.

Com a incluséo do § 4° ao referido artigo, essa restricdo ndo mais se aplica ao eleitor
no exterior que requeira novo passaporte para identificacéo e retorno ao Brasil.

6.2. Impedimento de magistrado

Ao dar nova redacgéo para o § 3° do art. 14 do Codigo Eleitoral a minirreforma amplia
o periodo de impedimento para atuacdo de magistrado em razdo de parentesco com
candidato.

Da homologacdo da respectiva convencdo partidaria até a diplomacgéo e nos feitos
decorrentes do processo eleitoral, ndo poderéo servir como juizes nos Tribunais Eleitorais,
ou como juiz eleitoral, o cdnjuge ou o parente consanguineo ou afim, até o segundo grau,
de candidato a cargo eletivo registrado na circunscricao.

6.3. Quérum qualificado para deliberacdo no TRE

Com a inclusao dos 88 4° e 5° no art. 28 do Cdédigo Eleitoral pela nova lei, torna-se
obrigatoria, nos Tribunais Regionais Eleitorais, a participacdo de todos os seus membros,
nos julgamentos sobre quaisquer agbes que importem cassagcao de registro, anulacao
geral de eleicbes ou perda de diplomas, devendo ser convocado o suplente da mesma
classe, na hipétese de impedimento.

6.4. Convencao, formulacdo e julgamento dos pedidos de registro de
candidatura e inicio da propaganda eleitoral

Com tantos temas carentes de modificagdo, a nova redacdo dada pela Lei n°
13.165/2015 aos arts. 93 e 240 do Cadigo Eleitoral, desnecessariamente, repetem o teor
dos arts. 4°, 11, 16, 8 1°, e 36, da Lei das Elei¢des.

Art. 93. O prazo de entrada em cartério ou na Secretaria do Tribunal, conforme o caso, de requerimento de registro
de candidato a cargo eletivo terminara, improrrogavelmente, as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se
realizarem as eleiges.

§ 1° Até vinte dias antes da data das elei¢des, todos os requerimentos, inclusive os que tiverem sido impugnados,
devem estar julgados pelas instancias ordinéarias, e publicadas as decisfes a eles relativas.

§ 2° As conveng0es partidarias para a escolha dos candidatos serdo realizadas, no maximo, até 5 de agosto do
ano em que se realizarem as elei¢des.

Art. 240. A propaganda de candidatos a cargos eletivos somente é permitida apés o dia 15 de agosto do ano da
eleicdo.

6.5. Clausula de desempenho para eleicdo em pleito proporcional

O art. 108 do Cddigo Eleitoral foi outra grande modificacdo trazida pela minirreforma
eleitoral de 2015. Com aplicacéo restrita a eleicdo dos cargos proporcionais (vereador e
deputados), apos definidos os quocientes eleitorais e partidarios, a nova lei estabelece que
estardo eleitos os candidatos que tenham obtido votos em namero igual ou superior a 10%
do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem
de votacédo nominal que cada um tenha recebido.

Redacéo anterior:
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Art. 108 - Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um Partido ou coligacdo quantos o respectivo
quociente partidario indicar, na ordem da votacdo nominal que cada um tenha recebido. (Redagdo dada pela Lei n° 7.454, de
30.12.1985)

Redac&o dada pela Lei n°® 13.165/2015:

Art. 108. Estaréo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido ou coligagdo que tenham obtido votos em
ndmero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente partidario
indicar, na ordem da vota¢gdo nominal que cada um tenha recebido.

Os lugares ndo preenchidos em razdo do quociente partidario com exigéncia de
votacdo nominal minima seréo distribuidos de acordo com as regras do art. 109 do Caédigo
Eleitoral, ou seja, pelo calculo da maior média.

Na definicdo dos suplentes da representacao partidaria, ndo ha exigéncia de votacao
nominal minima (art. 112, paragrafo unico).

6.6. Calculo da maior média em pleito proporcional

Pela nova regra do art. 109 do Codigo Eleitoral, apos a realizacdo dos calculos nele
descritos, a vaga sera destinada ao partido ou coligacdo que obtiver a maior média, desde
gue tenha candidato que atenda a exigéncia de votacdo nominal minima, repetindo-se a
operacgao para cada um dos lugares a preencher. E quando n&o houver mais partidos ou
coligacbes com candidatos que atendam a exigéncia de votacdo nominal minima, dai
entdo as cadeiras serdo distribuidas as agremiacfes que apresentem as maiores medias.

Além do que, a nova sistematica do célculo matematico da maior média (art. 109 do
Cédigo Eleitoral) alterou o denomiodeluaras pa
el e obt i diméro dedugases definido para o partido pelo calculo do quociente
partidario do art. 107"

Redacé&o anterior:
Art. 109 - Os lugares nao preenchidos com a aplicagdo dos quocientes partidarios serdo distribuidos mediante

observancia das seguintes regras:

| - dividir-se-4 0 nimero de votos vélidos atribuidos a cada Partido ou coligagdo de Partidos pelo numero de
lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou coligacdo que apresentar a maior média um dos lugares a
preencher;

Il - repetir-se-4 a operacao para a distribuicdo de cada um dos lugares.

Redacéo dada pela Lei n°® 13.165/2015:

Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicagcdo dos quocientes partidarios e em razao da exigéncia de
votagdo nominal minima a que se refere o art. 108 serdo distribuidos de acordo com as seguintes regras:

| - dividir-se-4 o nimero de votos validos atribuidos a cada partido ou coligacdo pelo nimero de lugares definido
para o partido pelo calculo do quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao partido ou coligacdo que
apresentar a maior média um dos lugares a preencher, desde que tenha candidato que atenda a exigéncia de votagéo
nominal minima;

Il - repetir-se-4 a operacao para cada um dos lugares a preencher;

Il - quando ndo houver mais partidos ou coligagdes com candidatos que atendam as duas exigéncias do inciso |,
as cadeiras serdo distribuidas aos partidos que apresentem as maiores médias.

Porém, em 4.12.2015 o Min. Dias Toffoli do Supremo Tribunal Federal ao apreciar
medida cautelar na ADI n° 5.420, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica,
concedeu parcialmente a medida cautelar, ad referendum do Plenario para suspender,
com efeito ex nunc, a eficéci a nuhero dejupares dendl® para o partido
pel o cé&dlculo do quoci endctomstanpeado tnéisd & doi ad. 1@ odo
Caodigo Eleitoral (com redacdo dada pela Lei n°® 13.165/2015), mantido — nesta parte — 0
critério de calculo vigente antes da edigéo da Lei n® 13.165/2015.

A concessao da medida cautelar foi parcial porque a Procuradoria Geral da Republica
arguiu também a inconstitucionalidade da parte final do inciso | do art. 109, que limita a
distribuicdo das vagas ao partido ou coligacdo com candidatos que tenham obtido votacéao
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nominal minima (igual ou superior a 10% do quociente eleitoral), por causar distorcdo ao
sistema proporcional. Transcrevemos trecho da decisdo proferida pelo Min. Dias Toffoli,
referente a esse ponto especifico da ADI n°® 5.420:

“( )

No que tange especificamente a alteracdo promovida no art. 109, inc. I, parte final (e bem assim no art. 108, caput
— ndo impugnado nesta ADI), que fixam votacdo nominal minima para que um candidato seja eleito, tenho que néo
merece guarida a protecdo cautelar buscada nesta ADI.

Comecgo observando que, de fato, a Lei n® 13.165/2015 atribuiu uma diversa feicdo ao nosso sistema
proporcional, com uma nova calibragdo entre o peso dado ao partido politico e o peso dado a escolha do eleitor
por determinado candidato no céalculo da distribuicdo das vagas do Poder Legislativo.

Cumpre avaliar se essa nova calibracdo é compativel com o modelo de sistema proporcional adotado em nosso

pais. (.....)

Sob esse raciocinio, observa-se que a alteragéo legislativa, ao adicionar como requisito para a obtencé&o
de vaga o recebimento, pelo candidato, de votagdo correspondente a pelo menos 10% do quociente eleitoral,
apenas reforga essa caracteristica do sistema proporcional brasileiro: o voto do eleitor brasileiro, mesmo nas
elei¢cbes proporcionais, em geral, se da em favor de determinado candidato”.

Basta ver os nimeros das Ultimas eleicbes para deputado federal (2014): segundo dados do Tribunal
Superior Eleitoral, do total de votos validos, 8,37% foram de legenda e 91,63%, votos nominais.

Observe-se, por fim, que a alteragéo legislativa ndo desnaturou o sistema proporcional, uma vez que ndo excluiu
do processo de distribuicdo das vagas a essencialidade da quantidade de votos total obtida pelo partido ou coligagéo,
uma vez que esse dado — apurado pelo quociente partidario — continua sendo considerado na distribuicdo de vagas aos
partidos.

Desse modo, a nova conformacéo é apenas uma opcéao legislativa no estabelecimento do equilibrio entre a
votagao na legenda e a votacdo na pessoa do candidato, plenamente valida na medida em que n&o desequilibrou
essas forgas, que sdo os polos do sistema proporcional.

Note-se que, ao contrario, a alteracdo legislativa mais se aproxima de uma tentativa de equilibrio entre essas
vari daveis do sistema proporcional, na medida em que, nitidal
votacgao inexpressiva as cadeiras legislativas (e que, caso eleitos, ndo refletiriam a vontade popular registrada em urna),
tdo somente em funcéo do quociente partidario obtido pela legenda.

(....)"

6.7. Renovacéo de elei¢do

A inclusdo dos 88 3° e 4° no art. 224 do Cadigo Eleitoral foi outra grande modificacdo
trazida pela minirreforma eleitoral de 2015.

O novo paragrafo esta determinando a renovacdo de eleicdo, ap6s o0 transito em
julgado, sempre que a decisdo da Justica Eleitoral resultar em indeferimento do registro, a
cassacao do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario,
independentemente do nimero de votos anulados.

No outro paragrafo, estabelece que essa eleicdo sera custeada pela Justica Eleitoral
e indireta, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis meses do final do mandato, e
direta, nos demais casos. A Constituicdo Federal, em seu art. 81, 8§ 1°, traz regra diversa
para o caso de vacancia dos cargos de Presidente e Vice.

Ao exigir o transito em julgado, eliminar um percentual minimo de votos para a
convocacdo de novo pleito majoritario e atribuir os custos para a Justica Eleitoral, o
Congresso Nacional estimula a participacdo de candidatos inelegiveis nos pleitos
eleitorais, por ndo estabelecer nenhuma consequéncia juridica para esses candidatos e
seus partidos politicos.

Outrossim, perdeu o legislador a oportunidade de restringir a convocacao de novas
eleicdes as hipdteses decorrentes de cometimento de ilicitos eleitorais, excluindo a de
indeferimento de registro.

Por que nao aplicar a teoria da conta e risco a hipétese de indeferimento do pedido de
registro de candidatura, excluindo-a dos casos de convocacao de novos pleitos, e impondo
responsabilidades as agremiagfes que insistissem em manter no prélio eleitoral candidatos
inelegiveis.
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6.8. Voto em transito

A minirreforma eleitoral, ao dar nova redacéo para o art. 233-A do Cdédigo Eleitoral e
nele incluir os 88 1° a 4°, ampliou as hip6teses em que € assegurado o0 voto em transito,
para eleitores que se encontrarem foram de seu domicilio eleitoral no dia da votagcédo, bem

como para integrantes das forcas policiais em servigo.

Art. 233-A. Aos eleitores em transito no territério nacional é assegurado o direito de votar para Presidente da
Republica, Governador, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital em urnas especialmente
instaladas nas capitais e nos Municipios com mais de cem mil eleitores.

§ 1° O exercicio do direito previsto neste artigo sujeita-se a observancia das regras seguintes:

| - para votar em transito, o eleitor devera habilitar-se perante a Justica Eleitoral no periodo de até quarenta e cinco
dias da data marcada para a elei¢éo, indicando o local em que pretende votar;

Il - aos eleitores que se encontrarem fora da unidade da Federagdo de seu domicilio eleitoral somente é
assegurado o direito a habilitagdo para votar em transito nas elei¢cdes para Presidente da Republica;

Ill - os eleitores que se encontrarem em transito dentro da unidade da Federagdo de seu domicilio eleitoral
poderdo votar nas elei¢cGes para Presidente da Republica, Governador, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e
Deputado Distrital.

§ 2° Os membros das Forgas Armadas, os integrantes dos 6rgéos de seguranca publica a que se refere o art. 144
da Constituicdo Federal, bem como os integrantes das guardas municipais mencionados no 8§ 8° do mesmo art. 144,
poderdo votar em transito se estiverem em servigo por ocasido das elei¢fes.

§ 3° As chefias ou comandos dos 6rgéos a que estiverem subordinados os eleitores mencionados no § 2° enviardo
obrigatoriamente a Justica Eleitoral, em até quarenta e cinco dias da data das elei¢des, a listagem dos que estardo em
servigo no dia da elei¢do com indicacéo das sec¢des eleitorais de origem e destino.

§ 4° Os eleitores mencionados no § 2°, uma vez habilitados na forma do 8§ 3°, serdo cadastrados e votardo nas
secdes eleitorais indicadas nas listagens mencionadas no § 3° independentemente do nimero de eleitores do Municipio.

6.9. Flexibilizac&o daregra do art. 257 do CE

Segundo o art. 257 do Cdédigo Eleitoral, os recursos eleitorais ndo tém efeito
suspensivo. Ja excepcionavam essa regra geral, algumas disposicfes especificas em
contrario, expressamente contidas na lei.

Agora, com a edicdo da Lei n° 13.165/2015, ao renumerar o paragrafo Unico e incluir
0s 88 2° e 3°, o legislador flexibilizou a regra geral, atribuindo efeito suspensivo para 0s
recursos interpostos contra decisdo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional
Eleitoral que resulte em cassacéo de registro, afastamento do titular ou perda de mandato
eletivo. Porém, a esses recursos, dar-se-a preferéncia sobre quaisquer outros, salvo os de
habeas corpus e de mandado de seguranca.

E oportuno ressaltar que: a) a referida flexibilizacdo da regra geral néo atinge os
recursos interpostos contra deciséo proferida pelo TSE; b) o § 3° do art. 224 do Cédigo
Eleitoral, incluido pela Lei n°® 13.165/2015, de aplicacdo exclusiva para candidato eleito em
pleito majoritario, determina a realizacdo de nova eleicao, independentemente do nimero
de votos anulados, somente apés o transito em julgado da decisédo da Justica Eleitoral que
importou no indeferimento do registro, cassacao do diploma ou perda do mandato.

6.10. Prova exclusivamente testemunhal

Segundo o art. 368-A do Cddigo Eleitoral, incluido pela Lei n® 13.165/2015, a prova
testemunhal singular, quando exclusiva, ndo sera aceita nos processos que possam levar
a perda do mandato.

7. MINIRREFORMA DE 2013

A minirreforma eleitoral anterior, implementada pela Lei n°® 12.891, entrou em vigor
em 12.12.2013, com sua publicagdo no Diario Oficial da Unido, o que impossibilitou a sua
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aplicacéo para as Eleigbes de 2014, em razéo da incidéncia do principio da anualidade das
leis eleitorais, previsto pelo art. 16 da Constituicdo Federal.

Assim, tendo em vista a aplicagdo dos seus dispositivos pela primeira vez no
processo eleitoral de 2016, aproveitamos para inserir neste texto as principais regras
trazidas pela Lei n°® 12.891/2013, em raz&o de sua relevancia e pertinéncia:

7.1. Alteragao das hipoteses de cabimento do RCED

A Lei n® 12.891/2013 alterou significativamente as hipéteses de cabimento do recurso
contra a expedi¢cao de diploma, revogando dispositivos e inovando ao contemplar a
possibilidade de interposicdo nos casos de auséncia de condicdo de elegibilidade. Eis a

nova redacao do art. 262 do Cdédigo Eleitoral: O recurso contra expedi¢do de diploma cabera
somente nos casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e de falta de condicdo de
elegibilidade. | - ...... n-.... - ......... IV-.... [Incisos revogados]

A nova redacdo positiva o entendimento jurisprudencial consolidado pelo TSE no
recurso contra a expedicdo de diploma em relacdo as causas de inelegibilidade, porém,
contraria sua posicdo em relacdo as condicbes de elegibilidade e colide com a regra da
precluséo e com o disposto na primeira parte do 8 10 do art. 11 da Lei n°® 9.504/97.

A impetracdo do RCED com fundamento em auséncia de condicdo de elegibilidade,
de forma harmoénica ao comando normativo insculpido pelo 8§ 10 do art. 11 da mesma lei e
sem ofensa a regra da preclusdo, dar-se-4 na hipotese de falta de condicdo de
elegibilidade superveniente a formulacdo do pedido de registro ou nas de natureza
constitucional. Como ja ocorria em relagédo a hipotese de inelegibilidade prevista no agora
revogado inciso | do art. 262 do Codigo Eleitoral.

Em outras palavras, a partir da edicdo da minirreforma de 2013, a auséncia de uma
condicao constitucional de elegibilidade pode ser arguida no registro de candidatura e até
mesmo apos as eleicbes, por meio da acdo recurso contra a expedi¢do do diploma, e a
auséncia de uma condicao infraconstitucional de elegibilidade deve ser suscitada apenas
no registro de candidatura, ja que se submete a regra da preclusao, salvo na hipétese de
ocorréncia de uma condicao de elegibilidade superveniente ao pedido de registro.

7.2. Cancelamento de filiacao a partido politico

Essa foi outra alteracdo substancial trazida pela minirreforma eleitoral de 2013. Filiar-
se a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da respectiva zona
eleitoral, € a nova hip6tese de cancelamento imediato da filiacdo de que trata o art. 22 da
Lei dos Partidos.

Havendo coexisténcia de filiacdes partidarias, prevalecera a mais recente, devendo a
Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais.

Pela regra anterior quem se filiava a outro partido deveria comunicar ao partido e ao
Juiz de sua respectiva Zona Eleitoral, para cancelamento de sua filiacdo; se ndo o fizesse
no dia imediato ao da nova filiagdo, ficava configurada dupla filiacdo, sendo ambas
consideradas nulas para todos os efeitos.

7.3. Substituicdo de candidatos

Essa foi uma modificagdo que uniformizou o prazo limite para substituicdo de
candidatos as eleicdes majoritarias (antes era fixado por resolucéo e a substituicdo podia
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ocorrer a qualquer tempo) e as eleicbes proporcionais (prazo fixado pela lei permitindo a
substituicdo até 60 dias antes do pleito).

Tanto nas eleicbes majoritarias quanto nas proporcionais, a substituicdo sO6 se
efetivara se o novo pedido for apresentado até 20 dias antes do pleito, exceto em caso de
falecimento de candidato, que poderd ser efetivada apds esse prazo.

Tendo em vista a impossibilidade de substituicdo do nome do candidato nas urnas
eletrdnicas a menos de 20 dias do pleito, € razoavel que a excec¢do prevista na lei nova se
apligue exclusivamente a candidatos as eleicbes majoritarios, devendo o substituto
concorrer com 0 numero e foto existente na urna eletrénica do candidato substituido.

7.4. Realizagao de enquetes

Proibicdo de realizacdo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral durante o
periodo de campanha. Essa regra foi adotada nas Eleigc6es de 2014, por op¢do normativa
do TSE, uma vez que a lei anterior ndo disciplinava o tema.

7.5. Gastos de campanha com alimentacao de pessoal e aluguel de veiculos

Em relacéo ao total dos gastos da campanha foram estabelecidos os limites de 10%
para dispéndio com alimentacdo do pessoal que presta servigcos as candidaturas ou aos
comités eleitorais e 20% para dispéndio com aluguel de veiculos automotores.

7.6. Gastos de campanha com contratacéo de pessoal

O art. 100-A da Lei das Eleicdes estabelece limites, diferenciados para cada cargo
eletivo, na contratacdo direta ou terceirizada de pessoal para prestacdo de servigos
referentes a atividades de militdncia e mobilizacdo de rua nas campanhas eleitorais, com
base no eleitorado, impostos a cada candidato, cujo descumprimento podera acarretar em
condenacdo a pena de reclusdo até 4 anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, sem
prejuizo da representacdo por arrecadagcdo ou gastos ilicitos de que cuida o art. 30-A da
Lei das Eleicoes.

A contratacdo de pessoal pelos candidatos a vice e a suplente de senador é
contabilizada como contratacao pelo titular, e a contratacédo por partidos fica vinculada aos
limites impostos aos seus candidatos.

Sédo excluidos dos limites fixados a militancia ndo remunerada, pessoal contratado
para apoio administrativo e operacional, fiscais e delegados credenciados para trabalhar
nas elei¢cdes e os advogados dos candidatos ou dos partidos e coligacées.

7.7. Propaganda eleitoral ao longo das vias publicas

Proibicdo de veiculacao de propaganda eleitoral ao longo das vias publicas mediante
cavaletes, bonecos e cartazes, ficando essa modalidade restrita apenas a colocacdo de
mesas para distribuicdo de material de campanha e a utilizacdo de bandeiras, desde que
moveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos.

7.8. Propaganda eleitoral mediante adesivos

Os adesivos devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligacdo ou
candidato e a sua veiculacdo independe de licengca municipal e de autorizacdo da Justica
Eleitoral, porém a minirreforma de 2013 limitou o seu tamanho: dimensdo maxima de 50
cm por 40 cm.
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Em veiculos particulares é permitido colar propaganda eleitoral mediante adesivo
microperfurado até a extensao total do para-brisa traseiro e, em outras posi¢des, adesivos
até a dimensdo maxima de 50 cm por 40 cm. Proibido em téxis, 6nibus e veiculos publicos.

7.9. Comicio de encerramento da campanha eleitoral

E permitida a realizacédo de comicio e a utilizacdo de aparelhagem de sonorizacéo
apos o dia 15 de agosto e vedada desde 46 horas antes até 24 horas depois da elei¢cdo, no
horario compreendido entre as 8 e as 24 horas, com excec¢ao do comicio de encerramento
da campanha, que podera ser prorrogado por mais duas horas.

7.10. Propaganda eleitoral sob insergdes

A minirreforma suprimiu vedacdo antes existente, passando a permitir a utilizacdo de
gravacbes externas, computacdo gréfica, desenhos animados e efeitos especiais na
veiculacdo de propaganda eleitoral sob a modalidade de insercdes, até entdo restrita a
propaganda em rede.

7.11. Divulgacgéo de condutas ofensivas pela internet

Inovacdao legislativa que tipifica como crime a conduta consistente na contratacdo de
grupo de pessoas para denegrir a imagem ou ofender a honra de candidato, partido ou
coligagéo, sancionando na forma prevista nos 88 1° e 2° do art. 57-H da Lei das Elei¢des,
contratante e contratado.

7.12. Parcelamento de multa eleitoral

A minirreforma de 2013 estabelece que o parcelamento é direito dos partidos politicos
e do cidadao, seja ele eleitor ou candidato, podendo a multa ser fracionada em até 60
meses, desde que nao ultrapasse o limite de 10% de sua renda.

Muito embora a Lei n® 9.504/97, em seu art. 11, 8§ 11, estabeleca que sejam
observadas as regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria federal, o
magistrado ao apreciar o pedido de parcelamento de multa eleitoral, sem prejuizo do
disposto no inciso Il do 8 8° do artigo e lei supramencionados, inclusive com a redacéo
dada pela Lei n® 12.891/2013, deveré levar em consideracao as condi¢cdes econdmicas do
devedor, autorizando parcelas com valores que nao descaracterizam 0 aspecto
sancionador da pena aplicada.

8. CONCLUSAO

Sem prejuizo da proibicdo de financiamento das campanhas eleitorais por
pessoas juridicas, decorrente do veto presidencial e da decisdo do STF na ADI n° 4.650,
elencamos as principais alteracées implementadas pela minirreforma eleitoral de 2015:

1) reducao do prazo de filiagao partidaria para candidatura;
2) criagao do sistema simplificado de prestacéo de contas de campanha;
3) divulgacdo em até 72 horas no site da Justica Eleitoral das doacdes recebidas;

4) reducdo do periodo destinado a campanha eleitoral, inclusive do horario
eleitoral gratuito;

5) reunido das acoes eleitorais sobre o0 mesmo fato para julgamento comum,;
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6) criacdo da janela partidaria, possibilitando ao detentor de mandato eletivo
mudar de partido sem que o perca;

7) néo incidéncia do instituto da preclusao nos processos de prestacao de contas
anual de partido;

8) adocdo de medidas estimulando a participacdo das mulheres na politica;

9) exigéncia de votacdo minima de 10% do quociente eleitoral para a eleicdo de
vereador e de deputados, na definicdo das vagas obtidas por quociente partidario;

10) renovacéo da eleicdo, apds o transito em julgado, sempre que a decisao da
Justica Eleitoral resultar em indeferimento do registro, cassacao do diploma ou perda do
mandato de candidato eleito em pleito majoritario, independentemente do nimero de votos
anulados;

11) atribuicdo de efeito suspensivo para 0S recursos interpostos contra decisao
proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassacao de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo;

12) a impresséo do voto depositado na urna eletrnica, a ser implementada até o
pleito de 2018.

Contudo, apés a andlise de todo o conjunto de normas aprovadas pela Lei n°
13.165/2015, a mais extensa das quatro minirreformas eleitorais, ndo poderiamos deixar
de apresentar as seguintes criticas ao texto aprovado:

a) auséncia de justa causa para a reducdo dos prazos de realizacdo das
convengdes, bem como de formulacdo e de julgamento dos pedidos de registro das
candidaturas. O legislador poderia ter reduzido somente os prazos da propaganda, sem
modificar aqueles relacionados as convencgdes e registro, uma vez que a justificativa para a
aprovacao da minirreforma € a reducdo dos custos de campanha. Os prazos para o
julgamento dos pedidos de registro das candidaturas ja eram exiguos, agora com a sua
reducdo, implementada pela nova lei, trardo maiores dificuldades para o seu cumprimento
pela Justica Eleitoral,

b) a atribuicdo de efeito suspensivo para 0s recursos interpostos contra decisao
proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral nas principais agdes eleitorais
(as que resultem em cassacdo de registro, afastamento do titular ou perda de mandato
eletivo), podera comprometer a efetividade das decisGes proferidas pela Justica Eleitoral,
até entdo fundadas na regra geral do art. 257 do Cédigo Eleitoral;

c) a desoneracdo da responsabilizacdo dos partidos politicos, com imposi¢cao de
sancdes minimas podera representar um estimulo ao descumprimento das regras pelas
agremiacoes;

d) a previsdo de exame formal da prestacdo de contas anual dos partidos politicos
ndo pode prosperar, devendo incidir o principio da verdade material ou real em detrimento
do mero exame formal, sob pena de restar in6cua a fiscaliza¢éo pela Justica Eleitoral;

e) o legislador indiretamente incentiva a participacdo de candidatos inelegiveis nos
pleitos eleitorais ao adotar medidas que exijam o transito em julgado, que eliminam um
percentual minimo de votos para a convocacao de novo pleito majoritario e que atribuem
0S seus custos exclusivamente para a Justica Eleitoral.

Apoés mais essa reforma eleitoral, a 42 desde a edicéo da Lei das Eleicbes, paira a
sensacgao de que as dificuldades enfrentadas pelos congressistas para apreciar propostas
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gue prestigiam os interesses maiores da nacao e aperfeicoam o regime democrético, em
detrimento dos seus interesses particulares, sdo intransponiveis. O que vem sendo
aprovado pelo Congresso Nacional, reforma apos reforma, em sua imensa maioria, sdo
regras que beneficiam os atuais detentores de mandatos e suas legendas, sem quaisquer
mudancas significativas do sistema politico-eleitoral. H& uma nitida sensacdo de
esgotamento dessa forma de atuacdo e descrenca na capacidade de sua superacao pelo
conjunto das forgas politicas predominantes no Poder Legislativo Federal.

Diante desse quadro, € de se indagar: ndo teria chegado o momento de serem
discutidos e votados por uma assembleia constituinte, a ser convocada exclusivamente
para esse fim, temas como fidelidade partidaria, voto distrital, unificacdo do calendario
eleitoral, fim das coligacdes nas eleicdes proporcionais, financiamento das campanhas,
adocéo do voto facultativo para todos os eleitores, afastamento dos chefes do Executivo
para concorrer a reeleicdo, imposicdo de clausula de desempenho para os partidos,
eleicdo dos suplentes de senador, duracdo dos mandatos, candidatura avulsa, revogacao
do mandato por iniciativa dos eleitores (recall) e maior responsabilizacdo dos partidos

politicos?

Campo Grande (MS), 19 de novembro de 2015*.

* Em 8.12.2015 foram incluidas, nos itens 4.21, 4.23, 6.5 e 6.6, as informacdes relativas a
ADI n° 5.420 e n°® 5.423, que tramitam no Supremo Tribunal Federal.

* Em 19.02.2016 foram incluidas, nos itens 4.21 e 4.23, as informacdes relativas a decisédo
proferida pelo relator em medida cautelar na ADI n® 5.423, que tramita no Supremo
Tribunal Federal e abaixo a Emenda Constitucional n°® 91.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 91, DE 18.02.2016 (publicada no D.O.U. de
19.02.2016)

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer a possibilidade, excepcional e em periodo determinado,
de desfiliagdo partidaria, sem prejuizo do mandato.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do partido pelo qual foi eleito nos trinta
dias seguintes a promulgacdo desta Emenda Constitucional, sem prejuizo do mandato, ndo sendo essa
desfiliagdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e de acesso gratuito ao
tempo de radio e televisao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, em 18 de fevereiro de 2016.
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